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BEVEZETES

A schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
kulcsfontossagu biztositék arra, hogy a schengeni szabalyok
hatékony alkalmazasa és a schengeni térség zavartalan

miikodése garantalt legyen.

A schengeni térség boviilése, tagjai szamanak novekedése az 1990-es évektdl gyakorlatilag
folyamatossa valt. Magyarorszag 2007-2008-ban— tobb kelet-k6zEép eurdpai orszaggal egyiitt —
a schengeni térség teljes jogi tagja és ennek értelmében schengeni belsé hatarain a

hatarellen6rzés megsziint.

o

Magyarorszag schengeni csatlakozasat megel6zden, 2006-2007 soran azonban egy atfogo, tin.
schengeni értékelésre keriilt sor hazank esetében, amelyet az Eurdpai Bizottsag ¢s az Eurdpai
Uni6 Tanacsanak kozds szervezésében hajtottak végre. Ennek az értékelésnek a legfobb célja
az volt — hasonléan mas, schengeni csatlakozas el6tti orszagok értékeléséhez —, hogy tételesen
leellendrizték, hogy az aspirans orszagok helyesen és hatékonyan alkalmazzak-e azokat az
intézkedéseket, amelyek lehetdvé teszik a belsd hatarellendrzés megsziintetését €s a késobbi

schengeni tagsagbol eredd valamennyi mas kotelezettséget?.

A schengeni értékelések kialakulasa azonban mar joval a magyar csatlakozas eltt megtortént.
Az 1985-ben hozott Schengeni Megallapodas® végrehajtasi szabalyait az 1990-ben alairt, majd
1995-ben hatilyba lépett Schengeni Végrehajtasi Egyezmény” volt hivatott biztositani. Az
egyezmény ¢letre hivta a tagallamok altal miniszteri szinten képviselt Schengeni Végrehajto
Bizottsagot az egyezményben foglalt schengeni szabalyok megfeleld végrehajtasanak

biztositasara.

! Eurdpai Bizottsag: Schengen Evaluation and Monitoring. In: Migration and Home Affairs DG. https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-
monitoring_en Letoltés ideje: 2024.10.15.

2 European Commission, 2007: Questions and Answers about the Schengen Enlargement.” European Commission
Press Corner. December 6, 2007. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_07_619. Letoltés
ideje: 2024.11.09.

3 1985. junius 14-én a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, Franciaorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia
alairta a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szoldo Schengeni Megallapodast,
azonban a végrehajtas maodjairdl akkor még nem allapodtak meg.

4 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 4llamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kormanyai kozott a kozos hataraikon térténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl szold, 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasarol



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_07_619

A Schengeni Végrehajto Bizottsag 1998-ban hatarozattal® 1étrehozta a Schengent értékeld és
végrehajtasat feliigyeld Allandé Bizottsagot, amelynek allandé feladata az lett, hogy egyrészrél
értékelje a Schengeni Egyezményhez csatlakozni szdndékozo orszagok felkésziiltségét,
masrészrol a mar csatlakozott (tag) orszagok esetében ellendrizze ezen schengeni szabalyok

betartasat. Ekkorra tehetd tehat a schengeni értékelések megsziiletése és a schengeni értékelések

crer

1999-t61 kezdddden folyamatos konzultacidk indultak a schengeni értékelésben érintett felek,
kiilonosen az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok k6zott annak érdekében, hogy feltarjak, hogyan
lehetne hatékonyabb4 tenni a schengeni értékelési folyamatokat. Ennek eredményeképpen az
Europai Bizottsag 2010-ben uniods jogszabaly javaslatot terjesztett eld egy teljeskori schengeni
értékelési mechanizmus létrehozdsdra és szabalyzdsira, melyet — hosszas vitdkat és
targyalasokat kdvetdéen — az Unid Tandcsa az Eurdpai Parlamenttel szoros egylittmiikodésben
2013 oktoberében fogadott el. A rendelet® 2014-ben 1épett hatalyba, elinditva ezzel a schengeni

értékelések komplex mechanizmusat (schengeni értékelési és monitoring mechanizmus), a

crer

Ot évvel késdbb, 2020 novemberében az Eurdpai Bizottsag egy atfogo jelentést tett kozzé a
schengeni értékelési és monitoring mechanizmus 2015 és 2019 kozotti miikddésével
kapcsolatos tapasztalatokrol. A jelentés, amellyel minden tagallam és érintett szerepld
egységesen egyetértett, Osszességében arra mutatott ra, hogy a mechanizmus, a létrehozasakor
(2010-2013 kozott) kittizott célokat egyalalan nem, vagy csak részben éri el. Tagallami és
intézményi egyetértés volt abban is, hogy ennek a rendszernek atfogd megujitasra, teljeskorti

megreformalasara van sziikség a jovében.

Mindez lendiiletet adott egy olyan atfogd folyamatnak, amelynek ,,eredményterméke” a 2022
oktoberében hatalyba lépett 1j, a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellen6rzd értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasarol és milkodésérdl szol6 unios rendelet’ lett. A rendelet
atformalta a schengeni értékelések rendszerét, szdmos korabbi elemét atalakitotta €s Uj

tényez6ket hozott 1étre. Igy érkeziink meg a schengeni értékelések harmadik generaciojéahoz.

> A Végrehajtd Bizottsig hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allandé Bizottsag 1étrehozasardl (SCH/Com-ex (98)26 def.)

6 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékel és Végrehajtasat
Feliigyelé Allando Bizottsag létrehozasarol szo16 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl
" A Tand4cs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellenérzd értékelési és
monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol



A 2022-ben hatalyba Iépett ) schengeni értékelési rendelet 1étrehozédsa szoros dsszhangban és
szinergiaban volt azzal mas, a schengeni egylittmiikddéssel kapcsolatos reformtényezokkel is:
a schengeni kormanyzasi struktira (Schengen Governance) megerdsitésével, az 0j unios
helyzetképek megalkotasaval, 0j szakpolitikai forumok létrehozéasaval, a Schengeni Stratégia
elfogadasaval, a Schengeni hatar-ellenérzési kodex® feliilvizsgalataval. Ezen reformok egyarant
kapcsolodnak részint egymashoz (minden tényez0 a schengeni térség mikodése végett
Osszefonodik), részint kiilon-kiilon a schengeni értékelések rendszeréhez. A schengeni
értékelési rendszer megreformalasa tehat a 2020-as évektdl kezd6dé schengeni reformok
szerves része volt. A tagallamok egyetértettek abban, hogy ahhoz, hogy a mechanizmus a
jovoben teljes mértékben hatékonyan miikodjon, elengedhetetlen, hogy a miikkddési fejlesztések
a meglévé szabalyok és eljarasok egyértelmiivé tételéhez és megerdsitéséhez sziikséges

jogszabalyi valtoztatasokkal keriiljenek kiegészitésre®.

8 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok unios kodexérdl

9 Zsakai Lénard (2023): A Renewed Schengen Evaluation Mechanism in the Light of the Schengen Reforms.
Magyar Rendészet, 23(1), 89-100. https://doi.org/10.32577/mr.2023.1.5 pp. 96.
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TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

2020-2021-ben minden, a schengeni értékelésekben valamilyen formaban részt vevd szerepléi
kozott — tagallamok és azok relevans, ellendrzésekben érintett hatosagai és szervezetei, az unios
intézmények as uniés ligynokségek stb. — erds egyetértés mutatkozott abban, hogy az addig
mukodé masodik generacids schengeni értékelési rendszer gyenge és alkalmatlan. Egyik f6
hidnyossaga az volt, hogy az értékelési folyamat, beleértve az értékeléseket kovetd monitoring
folyamatokat is tilsagosan hosszura nyult, ami jelentésen befolyasolta az értékelések soran
keletkezett hidnyossagok gyors és hatékony kezelését.'® Problémaként meriiltek fel tovabba az
értékeld szakértok alacsony szdma, a rendelkezésre allasuk és az ehhez kapcsolodo teljes
koordinacids folyamat teriiletén is. A rendszer gyenge célhoz kotottségét feltard, 2020-as
bizottsagi jelentés ezen felil azt is kimondta, hogy , a mechanizmus jovobeli, teljes
hatékonysaggal valo miikédése érdekében alapveto, hogy az operativ fejlesztések olyan
jogszabadlyi valtozdsokkal egésziiljenek ki, amelyek a meglévé szabdlyok és eljarasok

egyértelmiisitéséhez és megerdsitéséhez sziikségesek ™.

Az 1053/2013 (EU) rendelet — amely a masodik generacios értékelések jogi alapja volt —
tervezetét a Bizottsag 2010. november 16-4n mutatta be és az elfogadott jogszabaly 2014.
november 26-an Iépett hatalyba, azaz az el6terjesztéstol az életbe 1épésig négy év telt el. Ezzel
szemben, a harmadik generaciot szabalyozo 2022/922 (EU) rendelet tervezetének 2021. junius
2-1 bemutatasa és a véglegezett jogszabaly 2022. oktober 1-i hatalybalépése kdzott mindossze
16 honap telt el. Ezért fontosnak tartom vizsgalni, hogy a schengeni értékelési mechanizmus
reformjat célzo jogalkotdsi folyamat ilyen iitemben torténd realizalédasa milyen okokra
vezethetd vissza, valamint milyen egyiittmiikodési megfontolasok és prioritasok alltak az el6z6
rendelet €letbelépéséhez viszonyitva gyors idézités mogott. Kiilondsen relevans ez a kérdés
annak fényében, hogy az ilyen reformokat célz6 intézkedések gyorsitott elfogaddsa milyen
mértékben tiikrozi az eurdpai intézményi és tagallami egylittmiikodés egylittes elkotelezettségét

a schengeni acquis megerdsitése irant.

10 Tsourdi Lilian and Peerboom Felix: Upholding Operational Standards and Fundamental Rights? Insights into
the Design and Functioning of the Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism, (September 20, 2024).
Forthcoming in: Philippe De Bruycker, Fabian Lutz, Jorrit Rijpma, Daniel Thym (eds), The Law of Schengen:
Limits, Contents and Perspectives after 40 Years (Edward Elgar, forth. 2025), Maastricht Faculty of Law Working
Paper Forthcoming, Available at

SSRN: https://ssrn.com/abstract=5031295 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5031295 pp.4.

1 Eurépai Bizottsag: Jelentés a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus mitkodésérél. COM (2020) 779
final, 2020. november 25. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0779. pp
20. Letoltés ideje: 2024.11.09.
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Magyarorszag a 2006-2007-es, elsO értékelése Ota szamos alkalommal esett mar 4t komplex
schengeni értékeléseken és tovabbi értékelések — a schengeni tagsagbol és a schengeni
ellenérzési rendszer 1ét€bol és miikodésébol kifolyolag — a jovOben is varhatoak, hiszen a
legfobb rendeltetése a schengeni keretrendszer i1smétloédé (bizonyos iddszakonként
periodikusan eléforduld) atfogd értékelése és nyomon kovetése azon schengeni tagallamok
esetében — mint példdul Magyarorszdg — amelyek részben vagy egészben alkalmazzdk a
vivmanyokat.'? Ezért hazanknak folyamatosan adaptalodnia kell az 0j, a schengeni térséget és
ezen beiil Magyarorszagot is érintd kihivasokhoz ¢és valtozasokhoz, hogy megfelelé szinten
biztositsa alkalmassagat idoérél-idére. Emellett kotelezettségiink a schengeni értékelési
rendszerben mukodtetoi oldalrol is részt kell venni, hiszen az értékelési mechanizmus
mitkddtetésének egyik legfobb szerepldi az Eurdpai Unid Tanacsanak Gtjan a tagallamok. Ebbdl
kifoly6lag — és dsszhangban az 0j schengeni értékelési rendelettel — évrdl évre tobbek kozott
biztositanunk kell a megfeleld képesitéssel rendelkezd szakértdk rendelkezésre allasat mas —
nem magyarorszagi — értékelésekhez, valamint biztositani kell a megfeleld koordinaciot és
kapcsolattartast a Bizottsaggal. A tagallamoknak részt kell vennie az értékelések bizottsagi
szervezését, miikodtetését biztosito és feliigyeld Schengeni Bizottsag, az EU tandcsi oldalrol
pedig a Schengeni Ugyek Munkacsoport —amely a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs egyik el6készitd
munkacsoportja is — munkajaban is. Amig a szakmai és schengeni joganyagot végrehajto
tagorszagi oldalrol a megfelelés, addig a rendszer miikodésének oldalardl a ,,mitkddtetési”
kotelezettség terhe érinti a magyarorszagi egyes rendészeti és mas szerveket, minisztériumokat,

hatosagokat.

Kutatasom alapvetden a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus — a schengeni
értékelések masodik generacigja — atalakuldsanak és megreformalasanak komplex folyamatat,

okait és tényezdit torekszik feltarni tudoméanyos modszerekkel.

A kutatasban ezen feliil torekszem adekvat modon vizsgalni Magyarorszdg schengeni
értékelésekre torténd altalanos felkésziiltségét, elsésorban koordinacié ¢és stratégia
szempontjabol. Itt fontos kihangsulyoznom, hogy elsdsorban a cél tehat nem a korabbi ¢€s

jelenlegi magyar szakmai megfelelés vizsgalata. Célom, a schengeni értékelési rendszer

12 Tsourdi Lilian and Peerboom Felix: Upholding Operational Standards and Fundamental Rights? Insights into
the Design and Functioning of the Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism, (September 20, 2024).
Forthcoming in: Philippe De Bruycker, Fabian Lutz, Jorrit Rijpma, Daniel Thym (eds), The Law of Schengen:
Limits, Contents and Perspectives after 40 Years (Edward Elgar, forth. 2025), Maastricht Faculty of Law Working
Paper Forthcoming, pp. 5.



atalakulasaban rejlé és azzal hozott valtozasok fényében a szakmai megfelelés legmagasabb
szintll interpretacidjara vald képességhez torténd hozzajarulas a meglévé magyar — schengeni
értekelésekhez kapcsolodo — iranymutatasok, kompetenciak és helyzettudatossag vizsgéalataval,
valamint ehhez kapcsolédd konkrét javaslatok kidolgozasaval. Eppen ezért korabbi,
magyarorszagi értékelések konkrét eredményei legfeljebb részben — a kutatas szempontjabol

szlikséges mértékben — jelennek meg a kutatdsomban.

Jelenleg nem érhetd el olyan hazai koordinéacids 6koszisztéma, amely pontosan és részletekbe
menden meghatarozna Magyarorszag stratégiai szerepét ¢€s viszonyat a schengeni
értékelésekhez. Erre azonban egyre ndvekvo sziikség van a mechanizmus komplex megujulasa
¢s a folyamatosan valtoz6 trendek, kihivasok soran, melyek érintik a kiilsé hatarok igazgatasat,
az orszagban jogellenesen tartézkodd személyek visszakiildését, a vizumpolitikat, a
nagyméretll informacidos rendszerek alkalmazasat, az adatvédelmet, a rendérségi
egyiittmiikodést és a  biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést®.
Elengedhetetlennek tartom a kiilonb6z6 protokollaris €s infrastrukturalis tényezok, tovabba a
belsd folyamatok alapos vizsgalatat, ok-okozati Osszefiiggéseinek elemzését, kiilonds

tekintettel arra, hogy a reformokon keresztiil megtjult értékelési mechanizmus hazai szinten

miként és milyen mdodon valdsul meg.

A schengeni értékelések rendszere megjelenik ez eurdpai integralt hatarigazgatasi struktiraban
(European Integrated Border Management — a tovabbiakban: EIBM) is. Ezt a struktirat
felvazolja az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szo16 rendelet** 3. cikke is, amely kimondja, hogy
az EIBM egyik 6 komponense ,,a hatdarigazgatasra vonatkozo unios jog végrehajtasat
biztosito mindségellenorzési mechanizmus, kiilonosen a schengeni értékelési mechanizmus
(...)"". A schengeni értékelési mechanizmus tehat az EIBM struktira része is, ahhoz

szinergikusan kapcsolodik.

A terjedelmi korlatokra tekintettel, az EIBM struktara tételes vizsgalata nem képzi targyat ezen
értekezésnek. Részleges megjelenése az értekezésben csak a schengeni értékeléssel

kapcsolatosan torténik.

13 A schengeni értékelési és monitoring mechanizmus f6 értékelési teriiletei.

14 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatar- és Parti
Orségrol, valamint az 1052/2013/EU ¢és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

15 oc. cit. 14.



A TEMAVALASZTAS AKTUALITASA ES ALATAMASZTASA

Témavalasztasom legfontosabb oka az idOszerliség és a témaban folytatott kutatasok elenyészo

szama.

A téma idOszerliségét mutatja, hogy a schengeni értékelési €s monitoring mechanizmus
atalakulasa a kozelmultban (2021-2023 kozott) ment végbe a 2020-as évektdl kibontakozo
schengeni reformokkal kardltve. A komplex atalakulasi folyamat stratégiai, adminisztracios,
koordinacids, eljarasi valtozasokat idézett el a schengeni értékelésekben érintett szervezetek
esetében a tagallamokban, igy Magyarorszagon is. E valtozasok célja, hogy hosszitavon
erositsék az értékelések hatékonysagat €s sikerességét, igy kdzvetett moédon a schengeni 6vezet
biztonsagat, mikozben alkalmazkodnak a modern kihivasokhoz (pl. migracios valsagok, a
hatarigazgatas hatékonysaganak kérdése, valamint az értékelési rendszerhez kapcsolodo uj

kotelezettségek).

A hazai- és nemzetkozi forraskutatast elsGsorban konyvtari és egyetemi repozitoriumok,
valamint az orszaggyulési és az NKE adatbazisai, tovabba szamos ismert hazai és nemzetkozi
tudomanyos kereséfeliilet segitségével végeztem. Magyar nyelvii irodalom esetében elsGsorban
a Magyar Tudomanyos Miivek Téarat (MTMT), valamint az MTA Konyvtar és Informacios
Kozpontjan keresztiill a Real és a Matarka adatbazisokat hasznéltam. Az idegen nyelvii
publikaciok felkutatasahoz pedig jellemzdéen a Science Direct-et, Mendeley-t, Google Scholar-
t, valamint alkalmanként a PubMed-et vettem igénybe. Megallapitottam, hogy a schengeni
értékelési rendszer 2021-t8l torténd megreformalasardl, az ) schengeni értékelési unids
rendelet l1étrejottének koriilményeirdl és a rendeletrdl alacsony a rendelkezésre allo tudomanyos
kutatomunkdk szama hazai €és nemzetkdzi szinten egyarant. Az emlitett témakorben
kutatomunkam idészakaban 6sszesen — a sajat publikacioktol eltekintve — 2 db hazai publikéaciot
(egy magyar és egy angol nyelvil), mig 7 db kiilf61di, angol nyelvii publik4ciot azonositottam.
Megéllapitottam, hogy a megljult schengeni értékelési mechanizmus és a vele kapcsolatos
jogszabalyi és operativ valtozasok, valamint a schengeni reformok még nem kaptak nagyobb

tudomanyos figyelmet, kiilondsen Magyarorszag vonatkozasaban.

A kutatasi téma személyes érintettsége kozel egy évtizedre nyulik vissza. Hatarrendészeti
rendOrtisztként a Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fOkapitanysdg allomanyaban Magyarorszag
schengeni kiils hatdrainak helyi, késobb teriileti szintli egységénél korabban aktivan részt
vettem egy id6szakos magyarorszagi schengeni értékelésre torténd felkésziilésben. A

Beliigyminisztérium Europai Egyiittmiikodési Féosztalyan aktiv szerepet vallaltam a schengeni



egylittmiikodés €s az integralt hatarigazgatas elemei koziil a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus korébe tartozo hazai feladatok ellatdsdban. Feladataim kozé tartozott az uj
értékelési rendelettel kapcsolatos targyaldasok soran a magyar allaspontok kidolgozésa, valamint
személyesen vettem részt a rendelet megsziiletéséhez vezetd targyalasok mindegyikén.
Magyarorszag ~ briisszeli, FEurépai Unido Melletti Allandé Képviseletén, beliigyi
szakdiplomataként folyamatosan részt veszek a schengeni ligyekkel kapcsolatos magyar
allaspont képviseletében és a schengeni iligyekhez kapcsolodd diplomaciai kapcsolatok
fenntartasaban és fejlesztésében, a magyar érdekek érvényesitésében €s a szakpolitikai szintli
dontés-elokészitésben. Ezen feliil a 2024 masodik félévi magyar unids elndkség®® keretében a
schengeni kérdésekhez kapcsoldédd tanacsi munkacsoportok!’ egyikének elndke, egyikének
£18

pedig elnok-helyettese voltam, mely segit a horizontalis schengeni tipust iigyeket™ és

iigymeneteket stratégiai szinten is latni.

16 Magyarorszag 2024. julius 1-jét81 december 31-ig méasodszor tdltdtte be az Eurdpai Unié Tanacsénak soros
elndki tisztségét

17 Az Burépai Uni6 Tanacsanak eldkészité csoportjai, melyek meghatarozott szakteriiletekkel foglalkoznak, és az
Eurdpai Unié Tanacsanak soros elnokségét betolto orszag delegaltja vezeti Oket.

18A schengeni egyiittmiikodés szamos teriiletét atfogo ligyek



KUTATASI CELKITUZESEK

Kutatasom célja a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus generaciovaltasanak
tagallamokra, kiilonosen Magyarorszagra gyakorolt hatasanak tudomanyos modszertani
keretben torténd vizsgalata, kvalitativ és részben kvantitativ, rendszerezd jellegii szisztematikus
kutatassal. Egyetértek és szem elOtt tartom, hogy ,,a tudomdnyos kutato felelossége, hogy
lehetoleg valamennyi tényezot, részteriiletet elemezze, megvizsgalja, mert csak igy juthat
kozelebb az objektiv valésaghoz™*®. A kutatds eredményeként feltrt 1j ismeretek, elméleti
leirasok, valamint ok-okozati Gsszefiiggések alapjan célom a schengeni megfeleldség hazai
stratégiai irdnyainak megfogalmazasa, amelyek megalapozhatjdk a hatarigazgatasi
tevékenységhez kotédd koordinacids eszkozok kidolgozasat és alapjat képezhetik tovabbi

tudomanyos kutatasoknak.

Stratégiai célom, hogy bemutassam a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
harmadik generdcidja megsziiletésének hatterében 4ll6 tudatosan alkalmazott eszkdzoket €s
eljarasokat, tovabba attekintsem és kritikai elemzéssel értékeljem a masodik generacio

eredménytelenségét és mikodésképtelenségét, mely a generacidvaltas elsédleges oka volt.

Konkrét célom, hogy vizsgdljam a harmadik generacios schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus szamara unids szinten meghatarozott célokat és elvarasokat, kiilondsen a
stratégiai €s innovativ valtozasokat, valamint feltarjam a megujult rendszer miikddésével

kapcsolatosan felmeriild elsddleges, konkrét tapasztalatokat.

Célom, hogy a kutatdsombodl szarmazod tudomanyosan megalapozott ismeretek kozvetleniil
tdmogassak az érintett hazai intézményeket a schengeni megfeleldség hatékonysaganak
novelésében. Kiilondsen fontosnak tartom, hogy ezek az eredmények segitsék a hatarigazgatasi
koordinacids feladatokat ellato szerveket a gyakorlati tevékenységet szabalyozo, egységesitett

stratégiai iranyelvek kidolgozéasaban.

Személyes célként tliztem ki, hogy bdvitsem, rendszerezzem, és 0Osszegzd forméban
bemutassam a témaval kapcsolatos elméleti és gyakorlati ismereteimet, tovabba széles korben
terjesszem a kutatas sordn szerzett informaciokat és eredményeket, ezzel novelve az érdeklddést

és lathatosagot.

19 Ritecz Gyérgy: A tudomany, illetve a tudds feladata, feleldssége, avagy gondolattoredékek a tudis és a
tudomany kapcsan. In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) Gondolatok a rendészettudomanyrol : rasok a
Magyar Rendészettudomanyi Téarsasdg megalapitasanak tizenotdodik évforduldja alkalmébol Budapest,
Magyarorszag : Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (2019) 261 p. pp. 215-224.



Tovébbi személyes célom, hogy kutatasom hozzdjaruljon a jelenlegi és jovObeni schengeni
megfeleléségi kihivasok tudoméanyos ¢és gyakorlati szempontbol egyarant hatékonyabb

kezeléséhez.

HIPOTEZISEK

1. sz. hipotézis: A schengeni értékelési és monitoring mechanizmus harmadik generdcioja
megsziiletésének elsodleges oka a schengeni értékelések masodik generdciojaban felmeriilt
stratégiai,  koordindcios és  monitoring  tevékenységek  eredménytelensége  és

miikodéskeéptelensége volt.

Hipotézisem azon alapul, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2020. november 25-én kozzétette, majd
ezt kovetéen a tagallamokkal egyiitt megvitatta a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus 2015-2019. kozotti idoszakban torténd mitkodése soran keletkezett
tapasztalatokat. Mindez az egyik origdja volt annak, hogy késdbb — szintén a Bizottsag altal —
Uj jogalkotési javaslat sziilessen a mechanizmus megujitdsara, mely kifejezze azt, hogy tobbek
kozott azért van sziikség egy Uj jogi alapokon nyugvo rendszer-megujitasra, mert ,a

mechanizmus nem teremt kelld bizalmat a tagdllamok kozott %,

2. sz. hipotézis: A schengeni értékelési és monitoring mechanizmus generdaciovaltasa nem
spontan modon, hanem tudatosan alkalmazott eszkozok és eljardasok révén valosult meg. Az
dtalakulast megelozo és kisérd folyamatok strukturalt, intézményesiilt formaban jarultak hozza

a rendszer reformjellegii atalakulasahoz.

Hipotézisemmel kapcsolatosan 2020-2021-t61 kezdddden szamos kezdeményezés indult meg a
schengeni Ovezet egészének és egyes relevans elemeinek — mint a schengeni értékelések
rendszere — megujitasara, javitasara vonatkozoan. Mindemellett nem a schengeni értékelési
annak hatalyon kiviil helyezésére és 0 rendelet elfogadasara tett javaslatot a Bizottsag 2021.
junius 2-an.?! Ezért azt feltételezem, hogy a mindezek mdgott rejlé folyamatok célzottak voltak

és konkrét, reformszerti valtozasokat idéztek elo.

2 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
létrehozasarol.
2L Az 1j rendeletre vonatkozo javaslat kdzzétételének id6pontja.



3. sz. hipotézis: 4 schengeni értékelési és monitoring mechanizmus dtalakulasa hosszu tavon
pozitiv minoségi elmozduldst eredményezhet Magyarorszag szamara mind értékeloi, mind
ertékelt szerepkorben, mivel javul a gyakorlati alkalmazhatosag, hatékonyabba valik az

ajanlasok végrehajtasa, és csokken az értékelési folyamat idéigenye.

A 3. sz. hipotézis vizsgélatakor abbol az alapvetd ténybdl indulok ki, hogy a schengeni térség
altalanos kozponti célként kell, hogy szolgalja a tagallamok és azok allampolgarainak érdekeit,
elémozditva a szabad mozgast, a belsé biztonsagot és a hatarokon atnytld egyiittmiikodést??.
Kovetkezésképpen azt feltételezem, hogy a ,,nagy egész”, azaz a schengeni reformtorekvések
koziil a mechanizmus megujitdsa javithatja Magyarorszag schengeni szabalyoknak valo

megfelelését.

4. sz. hipotézis: Az egységesitett, stratégiai szintii iranyelvek alkalmazdsa érdemben novelheti
Magyarorszag schengeni megfeleloségének hatékonysagat, mivel elésegiti a hatarigazgatasi

intézkedesek osszhangjat, megfeleloségét és folyamatos igazodasat a nemzetkozi normdakhoz.

A 4. sz. hipotézisemmel kapcsolatosan azt feltételezem, hogy Magyarorszag schengeni
értekeléseken torténd megfelelési hatékonysaganak novelésére nincs egységesitett, stratégiai
szinti iranyokat meghatdrozd dokumentum, ezzel Osszhangban a magyar integralt
hatarigazgatasi stratégia feliilvizsgalatra szorul és sziikség lehet Gj stratégiai iranyok és ehhez
kapcsolodé eredménytermékek létrehozasara. Magyarorszag 2019-2021 kozotti?®, valamint
2021-2028 kozotti?* integralt hatarigazgatasi stratégidiban minddssze egyetlen rovid fejezet
érinti a schengeni értékelések rendszerét, mely altalanos jelleggel leginkdbb csupén arra hivja
fel a figyelmet, hogy ,, fovdbbra is biztositani kell a magas szintii részvételt az egyes tagdllamok

schengeni értékelésében .

22 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on a Strategy for the Future of Schengen. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0277. Letoltés ideje: 2024.11.10.

3 A Kormany 1471/2019. (VIIL. 1.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Integralt Hatirigazgatasi
Stratégiajarol

% A Kormany 1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatirozata Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi
Stratégiajarol

% Loc. cit. 20



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0277

KUTATASI KERDESEK

Kutatdsom soran, a négy hipotézis mindegyikéhez kutatdsi kérdéseket rendeltem, melyek

vezérfonalként szolgalnak a kutatés iranyat és a varhaté tudomanyos eredményeket illeten.

Az 1. szamu hipotézis (HI1) esetében harom vonalvezeto kutatasi kérdést (K) alkalmaztam:

H1. K1. Hogyan alakult ki a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzo értékelési és
monitoring mechanizmus?

H1. K2. Milyen operativ kihivasok és eredmények jellemezték a schengeni értékelések
H1. K3. Miért volt sziikség 0j jogi alapokon nyugvo rendszer-megujitasra a schengeni
értékelési és monitoring mechanizmus esetében, a Bizottsag 2020. november 25-i

tapasztalatokrol szol6 kozzétételét kdvetden?

A 2. szamu hipotézishez (H2) az alabbi harom kutatasi kérdést hataroztam meg:

A 3. sz

H2. K1. Hogyan befolyasoltdk az Eurdpat sujtd valsagok a schengeni reformok
1étrejottét, és milyen konkrét intézkedések torténtek a schengeni szakpolitikai irdnyitas
megerdsitése érdekében?

H2. K2. Milyen szerepet jatszott a Schengen Forum és Schengeni Tanacs formacio
1étrejotte a schengeni térség kormanyzasanak és koordinaciojanak megujitasaban?

H2. K3. Milyen eredmények jelzik a schengeni értékelési rendszer megreformalasara

vonatkoz6 nemzetk6zi szandékokat és egyetértést?
hipotézis (H3) vizsgadlata érdekében az alabbi négy kutatasi kérdést alkalmaztam:

H3. K1. Milyen célokat és elvarasokat hatdroztak meg unids szinten a harmadik
generacids schengeni értékelési és monitoring mechanizmus szamara, és ezek hogyan
tiikr6z6dnek a mechanizmus szabalyozasaban?

H3. K2. Milyen alapvetd stratégiai €s innovativ valtozdsokon ment keresztiil a
schengeni értékelések rendszere, milyen Uj elemek és eljarasok jottek 1étre a rendszer
reformjéaval egyidejiileg?

H3. K3. Milyen jogi és intézményi keretrendszer (pl. litemezes, idokeret, jelentések,
informacionyujtas, utankovetés, stb.) segiti elé az értékelési €s monitoring
H3. K4. Mik a megujult rendszer miitkddésével kapcsolatosan felmeriild elsddleges,

konkrét tapasztalatok?



A4 sz

hipotézishez dsszesen harom kutatdsi kérdést rendeltem:

H4. K1. Hogyan ¢s milyen szabalyozok mentén valdsul meg az 01j schengeni értékelési
rendelet el6irasaibol adodo hazai koordinacio és kotelezettségvallalas?

H4. K2. Az 1j schengeni értékelési rendszerrel Osszhangban milyen teriileteken
fejleszthetok a hazai koordindcioés strukturdk a jobb schengeni megfelelOség
elérhetdsége érdekében?

H4. K3. Milyen tovabbi tudomanyos kutatasokra és vizsgalatokra van sziikség a nemzeti

koordinacid tovabbfejlesztése érdekében.

Hipotézis Kutatasi Kérdés (K) F6 kutatasi irany

(H)

H1 H1. K1. Hogyan alakult ki a schengeni vivmanyok alkalmazasat | A schengeni értékelési rendszer fejlodésének
ellen6rzo értékelési és monitoring mechanizmus? megértése az eredménytelenség és

miikodésképtelenség hattereként.
H1. K2. Milyen operativ kihivasok és eredmények jellemezték | A 2014-2019 kozotti idGszak —stratégiai,
a schengeni értékelések masodik generacidjanak miikodését | koordinacidés és monitoring tevékenységeinek
(2014-2019 kozotti id6szak)? hianyossagainak feltarasa.
H1. K3. Miért volt sziikség 11j jogi alapokon nyugvo rendszer- | A generaciovaltast indokld jogi és politikai
megujitasra a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus | konszenzus okainak azonositasa.
esetében, a Bizottsag 2020. november 25-i tapasztalatokrol
5z016 kozzétételét kdvetden?

H2 H2. K1. Hogyan befolyasoltak az Eurdpat sijto valsigok a | A strukturdlt és intézményesiilt folyamatok
schengeni reformok létrejottét, és milyen konkrét intézkedések | feltarasa, amelyek révén a  reformok
torténtek a schengeni szakpolitikai iranyitds megerdsitése | megsziilettek.
érdekében?

H2. K2. Milyen szerepet jatszott a Schengen Forum és | A tudatosan alkalmazott szakpolitikai eszkozok
Schengeni Tandcs formacid Iétrejotte a schengeni térség | szerepének  meghatdrozasa a  schengeni
kormanyzasanak és koordinacidjanak megujitdsdban? értckelések megujitasaban.

H2. K3. Milyen eredmények jelzik a schengeni értékelési | A reformot jelzd konkrét jogalkotasi és politikai
rendszer megreformalasara vonatkozé nemzetkozi szandékokat | eredmények azonositasa.

és egyetértést?

H3 H3. K1. Milyen célokat és elvarasokat hataroztak meg unios | Az 1j rendszer céljainak és elvarasainak
szinten a harmadik generaciés schengeni értékelési és | megismerése
monitoring mechanizmus szamara, ¢s ezek hogyan tiikr6z6dnek
a mechanizmus szabalyozasaban?

H3. K2. Milyen alapvetd stratégiai és innovativ valtozasokon | Az innovativ elemek vizsgalata.
ment keresztiil a schengeni értékelések rendszere, milyen uj
elemek és eljarasok jottek létre a rendszer reformjaval
egyidejlileg?
H3. K4. Mik a megujult rendszer miikodésével kapcsolatosan | A gyakorlati tapasztalatok
felmertild elsddleges, konkrét tapasztalatok?
H4 H4. K2. Az 0j schengeni értékelési rendszerrel 0sszhangban | Az egységesitett, stratégiai szintli iranyelvek (pl.

milyen teriileteken fejleszthetok a hazai koordinacids strukturak
a jobb schengeni megfeleldség elérhetdsége érdekében?

moédszertani  kézikdnyv)  sziikségességének
felmérése a magyarorszagi megfeleldségi
hatékonysag ndvelésére.

H4. K3. Milyen tovabbi tudomanyos kutatasokra és
vizsgdlatokra van sziikség a nemzeti koordinacio
tovabbfejlesztése érdekében?

A nemzeti koordinacié jovObeni fejlesztési
iranyainak ¢és a  tudomanyos  fokusz
sziikségességének meghatarozasa.

1. sz. abra: A hipotézisek, kutatasi kérdések és az ahhoz kapcsolodo iranyok viszonya. A szerzo sajat

szerkesztése.




KUTATASI MODSZEREK

A tudomanyos kutatds megtervezéséhez ¢s végrehajtasdhoz kapcsolédoan maximalisan

torekedtem a tudoményos kutatds alabbi fogalmainak szem el6tt tartasara:

A tudomanyos kutatas adott helyen, idoben, tudomanyteriileten és vizsgalati szinten az a
tervszeriien végzett és az adott vonatkozasban rendelkezésre allo, eddigi tudomdnyos
ismereteken alapulo emberi tevékenység, amelynek célja uj, az eddigi ismeretek rendszeréhez
kapcsolodo (azt kiegészito, altalanosito vagy helyettesito), adott teriileten hosszabb vagy
rovidebb tavlatban altalanos érvényii adat, Osszefiiggés, hatas vagy kolcsonhatas

megdllapitasa, vagy létrehozdsa’°.

A kutatas [...] tudatos és tervszeri, az ismeretlen megismerésére torekvo, fokent logikai
principiumok, dltaldnos és specialis modszerek, vizsgalati, kisérleti és elemzési technikak
segitségevel végrehajtott, a tudomany ismereteit a gyakorlaton keresztiil érvényesito, vagy az

ismeretlent ismeretessé tevé tudomanyos tevékenység. ’?’

t28 soran az alabbi kutatasi

Az értékezés alapjat képezd tudoményos értékii kutatisi folyama
modszereket alkalmaztam. Fontosnak tartom kiemelni, hogy az altalam valasztott kutatas
témaja megkoveteli az interdiszciplinaris moédon torténd megkdzelitést, tekintettel a
rendészettudomany és mas tarsadalomtudomanyok, kiiléndsen az dllam és jogtudomany kozott

fennall6 kapcsolatra.

A rendelkezésre allo6 szakirodalom lehetd legnagyobb mértékii feltarasahoz tobb hiteles
adatbazisban (pl. PubMed, MATARKA, Google Schlolar, Arcanum Digitalis Tudastar,
COMPASS) ¢és a Belligyminisztériumban, a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemen végeztem

forraskutatast és adatgytijtést.

A nemzetkozi szabdlyozok és irdnyadd dokumentaciok, esetlegesen kapcsolodo statisztikak
kutatasara elsddleges forrasként az EURLEX-et, EUROSTAT-ot és a magyar Nemzeti

Jogszabalytarat alkalmaztam. Utobbi legfobb oka, hogy a magyar és nemzetkodzi jogrendszer

% Paczolay Gyula: A tudomanyos kutatds néhany elméleti és modszertani kérdései. In: A tudomany néhany
elméleti kérdése. (szerk.) Bona E., Farkas J. -Bp.: Akadémiai K., 1970.

27 Kecs6, Istvan (1980) A kutatasi folyamat az ismeretlentl a hasznositasig. Tudomanyszervezési fiizetek .
Akadémiai Kiado, Budapest. ISBN 963-05-2032-X

28 Peterssen, Wilhelm H. (1994): Wissenschaftliche(s) Arbeiten. Eine Einfiihrung fiir Schiiler und Studenten. 4.b
Aufl. Ehrenwirth, Miinchen, 11. o.



dualista®® volta miatt a nemzetkozi szerzédések a kihirdetd jogszabalyuk altal megvalositott tn.

atiiltetéssel valnak ténylegesen magyar jog részévé.

A forrasok tételes feltarasa és vizsgalata soran rendszerezést, Osszehasonlitast, elemzést

végeztem, ¢és az esetlegesen keletkezd konzekvenciakat is ismertetni kivanom.

Figyelembe vettem, hogy a kérdezés alapon torténd adatgyilijtési mddszer lehetové teszi a
kutatok szamara, hogy kiilonb6zd, sokféle szempontot lefedd kérdéseket tegyenek fel,
mikdzben megdrzik az adatgytijtés iranyitott jellegét is.>* Ennek érdekében a kutatds sordn félig
strukturalt interjukat és kérddives adatgytijtést is alkalmaztam. A félig strukturalt interjikat
Osszesen 12 személlyel végeztem el személyes és videdkonferencia formatumban (Microsoft
Teams platformon) 2024. 4prilis 1-t6l 2024. majus 31-ig bezardlag. A kérddives kutatast 2024.
majus 8. és junius 27. kozott végeztem magyar és angol nyelvii kérdéivek segitségével. Az
angol nyelvii kérdbéiveket a vizsgalat lefolytatdsanak ideje alatt 6sszesen 24 orszagbol 566, mig

a magyar nyelvii kérddiveket dsszesen 609 {6 toltotte ki.

A mas modszerekkel végzett kutatasok kiegészité modszereként®! érdekében, 2023. szeptember
1. és 2024. majus 31. kozott Briisszelben végeztem el azon megfigyelést, amelynek kdzponti
eleme a schengeni értékelések unids szintli koordinacidja volt. A megfigyelés soran kiillonds
figyelmet forditottam a Schengeni Bizottsdg és a schengeni ligyekkel foglalkozd tandcsi
munkacsoport mitkddésére, amelyek kulcsszerepet jatszanak a jelenleg is hatalyos schengeni

értékelési rendelet®? végrehajtasaban.

2 A dualista modell értelmében a magyar alkotminyos berendezkedés kiilonalld jogrendszerként tekint a
nemzetkozi jogra, amelynek normai csak kiilon atalakitas (transzformacid) utan érvényesiilhetnek a magyar
jogrendszerben.

30 Creswell, J. W., & Creswell, J. D. (2018): Research design: qualitative, quantitative, and mixed methods
approaches. Fifth edition. Los Angeles, SAGE

3L Lengyel Laszl6 és Tovari Zsofia: Kutatismodszertan. Eszterhazy Karoly Egyetem, 2018. https://publikacio.uni-
eszterhazy.hu/147/1/kutatasmodszertan_lengyeln%C3%A9_t%C3%B3v%C3%Alri.pdf. Letoltés ideje:
2024.11.10.

32 A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. jimius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasét ellendrzd értékelési
¢s monitoringmechanizmus létrehozasardl és miikddésérol, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérol



https://publikacio.uni-eszterhazy.hu/147/1/kutatasmodszertan_lengyeln%C3%A9_t%C3%B3v%C3%A1ri.pdf
https://publikacio.uni-eszterhazy.hu/147/1/kutatasmodszertan_lengyeln%C3%A9_t%C3%B3v%C3%A1ri.pdf

TUDOMANYTANI BESOROLAS

Kutatdsom alapvetden interdiszciplinaris jellegli, hiszen szamos ponton kapcsoldodik mas
tudomanyteriiletekhez, és azok eszkoztarat, megkdzelitéseit is igénybe veszi. E megkozelités
kiilonosen fontos a schengeni értékelésekhez hasonld Osszetett mechanizmusok vizsgalatakor,
amelyekben a jogi, szakpolitikai, igazgatasi ¢és tarsadalomtudomanyi aspektusok szorosan
Osszefonddnak. Az interdiszciplindris elemzés lehetové tette szamomra, hogy kiilonb6zo

szakteriiletek eredményeit integraljam a valasztott téma atfogobb megértése érdekében.

A rendészettudomany, mint multidiszciplinaris alapokon nyugvéd diszciplina, mara

transzdiszciplinaris tudomannya fejlodott®®. Ez azt jelenti, hogy képes kiilonbozo

tudomanyagak ismeretanyagat és modszereit egyetlen, egységes megkdzelitésbe foglalni.

A kutatds hangstlyos eleme az Eurdpai Unio jogalkotasaval, szakpolitikai dontéshozatali
folyamataival és az unids intézmények miikodésével valo kapcsolat. Ezen teriiletek alapos
vizsgalata nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy megértsiik a schengeni vivmanyok megval6sitdsanak
gyakorlati kihivésait, valamint a schengeni értékelési mechanizmus reformjaval jar6
valtozésokat. Az unids dimenzid beépitése erdsiti a kutatas multidiszciplinaris jellegét, hiszen

egyszerre tdmaszkodik jogtudomanyi, kdzigazgatéasi ismeretekre.

A rendészettudomany transzdiszciplindris megkozelitése lehetdséget nyujt arra, hogy a
kiilonb6z6 tudomanyteriiletek modszereit szintetizalva olyan gyakorlati megoldasi javaslatok
fogalmazodjanak meg, melyek hatékonyan kezelik a kutatott problémahelyzeteket. A
kutatdsom szempontjabol mindez kiilondsen relevans, hiszen a schengeni értékelések

reformjanak elemzése megkdveteli a kiillonb6zd szempontok egyiittes vizsgalatat.

3 Boda Jozsef, Finszter Géza, Imre Miklos, Kerezsi Klara, Kovacs Gabor, Sallai Janos (2016): A
rendészettudomanyi kutatdsok elméleti megalapozasa és fObb irdnyai. Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok,
2016. évi 17. szam, Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, pp. 13.



1. ASCHENGENI TERSEG ES A SCHENGENI ERTEKELESEK KIALAKULASA, AZ
ELSO KOMPLEX MECHANIZMUS MUKODESE ES EREDMENYEI

A schengeni térség kialakulasa a gazdasagi integraciora, elsdésorban a munkavallalok szabad
mozgésara iranyulo korai torekvésekben gyokerezik, ahogyan azt mar a Rémai Szerz6dés is
rogzitette. A belsé hatarok megsziintetésére vonatkozd kozos vivmanyok a Schengeni
Megallapodésban és a Schengeni Végrehajtasi Egyezményben (SVE) formalizalodtak, majd az
Amszterdami Szerzodéssel integralodtak az unids jogba (Schengen acquis). A szabad mozgés
joganak Kkiterjesztése megkovetelte egy hatékony, egységes ellendrzési ¢és feliigyeleti
mechanizmus kialakitasat, amely képes garantalni a belsd biztonsagot és a kiils¢ hatarok

kovetkezetes ellendrzését.

Ebben a fejezetben a torténeti elézményekre vizsgalom a schengeni értékelési rendszer
(Scheval) kialakulasat a kormanykozi Allandé Bizottsagtol a komplex uniés mechanizmus

(1053/2013/EU rendelet) 1étrejottéig.

1.1 Ut a schengeni térség kialakuldsa felé

Tébb mint négy évtizede, 1985. junius 14-én a Mosel folyd partjan fekvd luxemburgi
kisvarosban, Schengenben az Eurdépai Gazdasagi Kozosség®* (a tovabbiakban: EGK) 6t
tagallama® alairta a Schengeni Megallapodast®® abbol a célbol, hogy kozds hataraik mentén
fokozatosan megsziintessék a hatarellenérzést. A megallapodasban foglaltak végrehajtasara
vonatkoz0, ,,sokkal reszletesebb szabdlyozdst”37, rendelkezéseket és biztositékokat a
Schengeni Végrehajtasi Egyezményben®® (a tovabbiakban: SVE) hataroztidk meg. Az SVE-t
1990. junius 19-én irtdk ald a megallapodast korabban alairo orszagok, hatalybalépésére pedig
1995-t61 keriilt sor. Az Europan beliili szabad mozgas koncepcidjanak megsziiletése és

gyakorlati kibontakozasanak kezdete azonban ennél korabbra nyulik vissza.

34 Az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag és az akkori
Német Szovegségi Koztarsasag kozott jott 1étre az 1957. marcius 25-én alairt és 1958. januar 1-jén hatalyba 1épett
Romai Szerz6dés altal.

% Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag és az akkori Német Szdvegségi Koztarsasag.

% Megallapodas a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl (Schengeni
Megallapodas)

37 Kiss Lajos: Hova indultunk és hova jutottunk?: a schengeni eszmétdl a Frontexig. In: Gaal, Gyula; Hautzinger,
Zoltan (szerk.) A hatarrendészettdl a rendészettudomanyig Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport (2016) 332 p. pp. 127-132., 6 p.

% Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié 4llamai, a Németorszagi Szovetségi Koztirsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol



A masodik vildghdboru pusztitasat kovetden a nyugat-europai allamok munkaerdhianyban
szenvedtek, és tobb millid6 munkast kellett toborozniuk gazdasdguk ujjaépitéséhez. A
munkaerd-felvételt els6sorban a dél-eurdpai orszdgokkal, a volt gyarmatokkal és a periférikus
orszagokkal, példaul Torokorszaggal kotott kétoldalu vendégmunka-megallapodasok utjan

szervezték meg.

A gazdasagi elonyok kihasznalasa és tovabb ndvelése érdekében a munkavallalok szabad
mozgasa 1951-ben bekeriilt az Eurépai Szén- és Acélkozosséget?® létrehozd Parizsi
Szerzdésbe*!, 1957-ben pedig az EGK-t 1étrehozé Romai Szerzddésbe*.. Az EGT-t 1étrehozo
Romai Szerzédés alairdsanak napjan, 1957. marcius 25-én a felek alairtdk azon szerzddést is,
amely létrehozta az Eurdpai Atomenergia Kozdsséget (Euratom)®. E két szerzédés 1958.

januar 1-t61 volt hatalyos.

A Romai Szerzédés (EGK-szerzddés) személyek szabad mozgasanak biztositasarol szolo
rendelkezései kimondjdk, hogy a munkavallalok szabad mozgasat a Kozdsségen beliil
biztositani kell és mindez magédban foglalja a tagillamok munkavallaloi kozotti, az
allampolgarsagon alapuld megkiilonboztetés eltorlését a foglalkoztatds, a dijazas, valamint a

munka és a foglalkoztatas egyéb feltételei tekintetében.**

A Benelux allamok 1958-ban a Benelux Gazdasagi Uni6 szerzédés* alapjan megsziintették a
kozos allamhatdraikon torténd hatarforgalom-ellenérzést. A Benelux Gazdasagi Unio célja az
volt, hogy megsziintesse a kozos hatarokon torténd hatarforgalom-ellenérzést, valamint
0sztonozze a kereskedelmet és a gazdasagi egylittmiikodést a tagorszagok kozott. A szervezet
a gazdasagi teriileten harmonizalt politikédkat hozott létre, és 1étrehozott egy kozds pénziigyi
teret a harom tagéillam kozott. Ennek kovetkeztében a tagédllamok kozotti kereskedelem
konnyebbé valt, és a gazdasagi egyiittmiikodés eldmozditotta a régidban a gazdasagi

novekedést.

39 Katzenson Elie (2015): The Patterns and Impacts of Turkish Immigration to the European Union. Claremont-
UC Undergraduate Research Conference on the European Union: Vol. 2015, Article 6. DOI:
10.5642/urceu.201501.06

4 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) egyesitett 6 orszagot (Belgium, Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg ¢s Hollandia) abbdl a célbdl, hogy megszervezzék a szén és acél szabad mozgésat, és a
termelési forrasok szabad elérését. Az ESZAK az elso 1épést jelentette az eurdpai integracio felé.

4l Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget (ESZAK) létrehozo szerzédés (1951)

42 Az Burdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz6dés (1957)

43 Az Eurdpai Atomenergia Kozosséget 1étrehozd szerzédés (1957).

4 Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés (konszolidalt véltozat, 1997)

4 A Benelux Gazdasagi Uni6 létrehozasarol szol6 szerz6dés (Haga, 1958. februar 3.)



Azonban a kutatas soran megallapitottam, hogy a Benelux Gazdasagi Unio célkitlizésrendszere
nem tekintheté az idészak novumanak: ugyanis 1954. marcius 23-4n Helsinkiben, az Eszaki
Tanécs tagallamai (Dania, Izland, Svédorszag, Norvégia, Finnorszag) aldirtdk az Egységes
Eszaki Munkaerépiac alapitd okményat*® (Eszaki Munkaerdpiac - Eszaki Megallapodas). A
megallapodas a skandinav orszagok koézotti munkaerdmobilitas és gazdasagi egylittmiikodés
keretrendszerét teremtette meg és lehetové tette a felsorolt orszagok allampolgarai szamara,
hogy engedély nélkiil dolgozhassanak egymas teriiletén.' Ugyanezen a napon alairtak egy masik
szerz6dést is az Eszaki Utlevél Uni6 létrehozasarol, amely lehetdvé tette utlevél vagy

személyazonositd igazolvany bemutatasa nélkiil a régid belsé hatarainak atlépését.

1958 ¢és 1972 kozott az EGK eredeti hat tagja, Belgium, Franciaorszadg, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia és Nyugat-Németorszag tobb mint 8 millié munkavallalasi engedélyt
adott ki kiilfoldieknek®’. A kiilfoldi munkavallalok egyharmada az EGK-n beliil mashonnan
érkezett, foként Olaszorszagbol, amelynek kevésbé iparosodott részein magas volt a

munkanélkiiliség.

A szabad mozgashoz valo jog az EGK 0sszes munkavallaldja szamara viszont csak évek mulva
valésult meg teljes mértékben, és végiil 1968-ban Iépett hatdlyba az un. vamuni6 révén. Az
Eurdpai Vamunio kialakitasa a kozos vamteriilet 1étrehozasat foglalta magéban, és ehhez a
kozos vamilletékek bevezetése is tartozott az EGK tagallamai kozott. Az Eurdpai Vamunio az
EGK jogi keretén (kifejezetten a Romai Szerz6désen alapulva) beliil valosult meg, és ennek
eredményeként az EGK vamtarifajanak alkalmazéasa valt kotelezOvé valamennyi tagallamra
nézve. Néhany évvel késObb azonban az 1973-as olajvalsag megallitotta Eurdpa gazdasagat, és
az allamoknak mar nem volt sziikségiik nagyszamu vendégmunkasra. A szabad mozgas
magvait azonban mar elvetették, és a gazdasagi és politikai egyiittmiikodés az elkdvetkezd

években tovabb mélyiilt.

Az FEur6pai Tanics Fontainebleau-ban 1984. jinius 25-én és 26-an olyan fontos

kovetkeztetésekrol*®

allapodott meg, amely a késdbbi Schengeni Megallapodas
preambulumbekezdéseiben is visszak0szon a ,, hatarrendészeti és vameljarasok eltorlésérol a

Kozosségen beliili hatarokat atlépd személyek és druk tekintetében” *°. A kovetkeztetések

46 Agreement on a common Nordic labour market (1954)

47 Saara Koikkalainen (2021): Borderless Europe: Seven Decades of Free Movement. Migration Policy Institute,
Migration Information Source, 2021. https://www.migrationpolicy.org/article/borderless-europe-free-movement
48 Az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései — Fontainebleau, 1984. jinius 25-26, 6. fejezet.

49 Schengeni Megallapodas, 6. preambulumbekezdés



kimondtak, hogy valamennyi rendészeti és vamalakisag eltorlését minél hamarabb eld kell

mozditani az EGK térségében.

Ugyanebben az iddszakban az Europai Tanacs 1étrehozott egy ideiglenes bizottsagot "Polgarok
Européja" néven, amely két 0 célt tlizott ki. Egyrészt megvizsgalta annak lehet6ségét, hogy
létrehozzanak egy utlevéluniot, amely lehetové tette volna az Eurdpai Kozosség (EK)
utlevelének tulajdonosai szamara, hogy konnyebben mozogjanak, egészen a belsd hatarok
ellendrzésének fokozatos megsziintetéséig. Masrészt elemezte, hogy milyen k6zosségi jogokat

lehetne garantalni a tagallamok polgéarai szamara a kozosségi polgar statusz keretében®.

1984. julius 11-én, Saarbriickenben, a német kancellar (Helmut Kohl) és Franciaorszag elndke
(Francois Mitterrand) aldirtdk az els6 olyan kétoldali megegyezést (a tovabbiakban:
Saarbriickeni egyezmény), amely a Franciaorszag ¢s a Nyugat-Német Szovetségi Koztarsasag
(NSZK) kozotti hatarszakaszon a személyforgalom megkonnyitésérdl rendelkezett és ebben az
évben a Benelux allamok is bejelentették szdndékukat a csatlakozéasra. > .A Saarbriickeni

egyezmény — stratégiai mivoltara tekintettel — mér az alairs napjan érvénybe is Iépett®.

Mindazon tény, hogy a két orszdg a Saar-vidék hatarszakaszan a személyforgalom
megkonnyitésérél dontott, hozzajarult a hatarellendrzések fokozatos megsziintetéséhez a
francia-német hatarokon. Ez az intézkedés az eurdpai egységesités és az Eurdpai Unio el6futara

volt, amely lehetdvé tette a szabad mozgast az EU tagallamai kdzott.

1985 és 1989 kozott Lord Cockfield®® volt az Eurdpai Bizottsag belsd piacért és
szolgaltatasokért felelds biztosa. Cockfield ¢ iranyitasa alatt® készitette el a Bizottsag ,,A bels6
piac kiteljesitése” cimii mélyrehaté dokumentumat® (a tovabbiakban: Fehér Kényv), amelyben
habar a piaci tényezok és a szabad piac kiteljesitése domindl, azonban ezzel parhuzamosan
szamos helyen — a szabad mozgis egyik mozgatorugdjaként — az orszaghatarok szabad,

hatéarellendrzés nélkiili atjarhatosaga all. A konyvben megtalalhato a belsd piac kiteljesitésére

50 Sallai Janos: A schengeni integracié folyamata és jovéje. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények IV. Pécs,
2005.

°1 Sallai Janos: A schengeni integracié negyedszazada és jovéje. In Gadl Gy. & Hautzinger Z. (Szerk.), A
rendészettudomany hatarkovei (pp. 247-256). Magyar Hadtudomanyi Tarsasag. 2012.

52 Agreement between France and the FRG on the gradual abolition of checks at the Franco-German border
(Saarbriicken, 13 July 1984)

%3 Francis Arthur COCKFIELD (1916-2007) brit konzervativ politikus, az Eurdpai Bizottsag alelnoke 1984-t6l
1988-ig.

% The Guardian. Lord Cockfield [online]. 2007-01-11.
https://www.theguardian.com/news/2007/jan/11/guardianobituaries.obituaries Letoltés ideje: 2024. oktober 2.

55 Completing The Internal Market: White Paper From The Commission To The European Council (Milan, 28-29
June 1985), COM(85) 310 final
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iranyul6 program, amely egy pontos hét éves ilitemterv alapjan a fizikai, miiszaki és pénziigyi
hatéarok teljes eltorlését javasolja, és ehhez a Miniszterek Tanécsa altal elfogadandé mintegy
310 irdnyelvet és rendeletet hatdroz meg. A Fehér Konyvet 1985. junius 14-én terjesztették a

Tanacs el¢, majd a milanéi Eurdpai Tanacs juinius 28—29-én Milanoban jovahagyta.

A hatarellendrzések megsziintetésére vonatkozoan a Fehér Konyvben fogalmazodik meg, hogy
,,a még nem teljesen kidolgozott és jelenleg belso hatarellendrzéseket eredményezé kézosségi
politikakat modositani kell, hogy az ellenorzések sziikségessége megsziinjon. Ebbol kévetkezik,
hogy ezeknek az akadalyoknak a megsziintetésével a belso hatarellendrzések létezésének okai
is megsziinnek.”®® Erdekesség, hogy a Fehér Konyvet a Bizottsag pontosan a Schengeni

Megallapodas aldirasanak napjan, 1985. jinius 14-én fogadta el.

Véleményem szerint, a schengeni térség egyik mozgatorugdja az abbol fakadd gazdasagi
elonyok kiakndzasa volt, azonban kétségkiviil ez a gazdasagi atalakulds hozzajarult egy
egységesebb, erdsebb, biztonsagosabb eurdpai térség 1étrejottéhez is. Megallapithato, hogy a
szabad piac unios célkitlizése €s a belsé hatarok kozotti szabad fizikai atjarhatdsagot célzod
torekvések mar kezdetben is egymassal szoros Osszefiiggésben alltak. Az 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szdvetségi
Koztarsasag ¢és a Francia Koztarsasag kozott jott 1étre annak érdekében, hogy fokozatosan
megsziintesse a kozos hatdrellendrzéseket és enyhitse az ellendrzéseket a kdzos hatarokon a
megallapod6 orszagok allampolgarai kozott. Az egyik {6 cél az volt, hogy eldsegitse a belsd
hatarok szabad atlépését, az aruk €s szolgéltatasok szabad mozgésat, és erdsitse a tagallamok

népei kozotti szolidaritast.

A dokumentum els6ként rogzitette a rovid tava intézkedéseket, mint példaul a kozos hatdrokon
a személygépjarmiivek vizudlis ellendrzését és az egyszerisitett engedelyezési eljarasokat a
kozati utasszallitas terén. Emellett az alair6 felek vallaltak, hogy eldsegitik a kozos hatarokon

az 4llasid6 csokkentéséhez és az aruszallitds megkdnnyitéséhez:
., 2. cikk

A személyek mozgasa tekintetében 1985. junius 15-t6l a hatdarrendészeti és vamhatosagok
foszabalykeént csak vizuadlisan ellendrzik a kézés hataron csokkentett sebességgel dthalado

személygépjarmiiveket, anélkiil, hogy ezeket a jarmiiveket megallitandk.

5% |_oc. cit 55.



(...)

3. cikk

A vizualis ellendrzés megkonnyitése érdekében az Europai Kozosségek tagallamainak a kozos
hatart gépjarmiivel atlépni szandékozo allampolgarai a szélvédore egy legalabb nyolc
centiméter atmérdjii zold kérlapot illeszthetnek. Ez a korlap jelzi azt, hogy eleget tettek a
hatarrendészeti szabalyoknak, csak a vammentességrol szolo rendelkezések értelmében

engedélyezett arukat szallitanak, és eleget tettek a devizaszabalyoknak.
4. cikk

A Felek torekednek arra, hogy az ellenszolgaltatds fejében végzett kozuti utasszallitasnal a

leheto legrovidebbre csokkentsék a kozos hatarokon az ellenorzés dltal okozott allasidot.

(.)">

Rovid tavu intézkedésként az Ot orszag vallalta azt is, ,,a leheté legrévidebb idon beliil
kozelitsék egymashoz vizumpolitikajukat annak érdekében, hogy a bevandorlads és a biztonsag
teriiletén elkeriiljék azokat a hatranyokat, amelyek a kozés hatdrokon térténo ellenorzések

enyhitésébdl szarmazhatnak S,

A megfogalmazott intézkedések végrehajtasa tekintetében kdzos dontés sziiletett arrdl is, hogy
a Felek fokozott figyelmet forditanak a kozOs hatarellendrzéseket enyhitd intézkedések
harmonizaldsara ¢€s az adatok ¢és informaciok cseréjére a bilindzés elleni harcban. A
dokumentum tovabba kitér a kozvetett adok harmonizalasara és egyéb intézkedésekre, mint
példaul a kozlekedési engedélyek egyszerlsitése a kozti aruszéllitisban, és az allasidd

csokkentése a vasuti szallitmanyok esetében.

A Schengeni Megallapodas masodik része (hosszu tavi intézkedések) konkrét terveket
tartalmaz a személyek mozgasanak és a hatarellendrzések fokozatos megsziintetésének terén.

Ezen fejezet cikkei a kdvetkezd teriileteken tartalmaznak kozos vallalasokat:

1. Személyek mozgasa: az aldir6 orszagok kozos hatdrain végzett ellendrzések
megsziintetésére és az ezen ellendrzések kiilsé hatarokra valo athelyezésére vallaltak
kotelezettséget. Ehhez a felek vallaltak az ellendrzések alapjaul szolgald jogszabalyok

¢s intézkedések harmonizaldsat, tovabba azt, hogy “intézkedéseket hozzanak a belsé

57 Schengeni Megallapodas, 2-3. cikkek
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biztonsag védelme és az olyan dllamok allampolgarai illegalis bevandorlasanak

megakadalyozasa érdekében, amelyek nem tagjai az Eurépai Kozosségeknek. ™

2. A btindzés elleni kiizdelem érdekében az alairok rogzitették, hogy megbeszéléseket
kezdenek a biincselekmények megeldzésével és renddrségi egylittmiikodéssel, valamint
az igazsagiligyi egylittmiikodés nehézségeivel kapcsolatban. Ennek fényében vallaltak,
hogy keresik a lehetd legjobb megoldasokat a problémak lekiizdésére.

3. Jogszabalyok harmonizalasa: a megallapodas rendelkezik a jogszabalyok és eldirasok
harmonizalasarol is kiillonbozo teriileteken, mint példaul a kabitoszerek, fegyverek és
robbandanyagok ellendrzése, valamint az utazdé személyek szallodai nyilvantartasba
vétele.

4. Vizumpolitika: dontés sziiletett, hogy a tagok harmonizaljadk a vizumpolitikat és a
teriiletiikre torténd beutazas feltételeit ,, olyan allamok allampolgarai vonatkozdsaban,
amelyek nem tagjai az Eurépai Kozosségeknek. ™

5. Vam- és adozas: a felek ezen a abban allapodtak meg, hogy megvizsgaljak és eldsegitik
a vam- ¢és addjogszabalyok harmonizalasdt az egységes okmanyokon alapuld
adatcserével és egyéb intézkedésekkel.

6. A hatdrmenti teriiletek vonatkozasdban az aldir6 orszagok vallaltdk, hogy

megvizsgaljak a hatdrmenti teriiletek lakosainak vadmmentes értékhataranak

viszonossagon alapul6 eltorlését.

Osszességében tehat a Schengeni Megallapodds mérfoldkd volt a belsé hatarellendrzések
nélkiili térség kialakuldsaban. Ez a megallapodas hozzajarult a schengeni teriilet kialakitasahoz
¢s az azt iranyitd elvekhez. Eldsegitette egyrészrdl, hogy a késébbiekben az utazdk és a
kereskedok konnyebben és gyorsabban atléphették a hatarokat anélkiil, hogy folyamatos
ellendrzésnek kellett volna alavetniiik magukat, mikdzben hozzdjarult a gazdasagi eldnyok
kihasznalasdhoz a régidban, mivel a kereskeddk és vallalkozok szabadabban és hatékonyabban

veégezhettek tizletiiket a hatarok atlépésekor.

Jollehet az 1985-ben alairt Schengeni Megallapodas fontos elméleti keretrendszert hatarozott
meg, a célok részletezését €s a megvaldsitasra iranyuld gyakorlati rendelkezéseket az SVE
tartalmazza. Tekintettel arra, hogy a rendezésre varo kérdések politikai érzékenysége €s jogi
bonyolultsdga hosszadalmas targyalasokhoz vezetett, valamint az 1989 végén a Német

Demokratikus Koztarsasagon beliili és a Német Demokratikus Koztarsasaggal kapcsolatos

%9 Schengeni Megéllapodas, 17. cikk
80 Schengeni Megallapodas, 20. cikk



fejlemények tovabbi késedelmeket okoztak®!, ezen egyezmény létrejottéhez fél évtizedet kellett

varni.

Az SVE-t az 6t eredeti alapitd orszag (Belgium, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és
Franciaorszag), valamint Spanyolorszag és Portugalia irta ala Schengenben 1990. junius 19-én,

¢s valt hatalyossa 1995-ben.

Az SVE részletesen koriilirja a Schengeni Megallapodas végrehajtasanak feladatait és a
gyakorlati 1épéseket a hatarok ellendrzésének megsziintetése érdekében. Az alaird allamok
hivatalosan elfogadtak olyan egységes szabalyokat a vizumok, menedékjog és kiilsd hatarok
ellendrzése terén, amelyek garantaltak, hogy az emberek szabadon utazhassanak az érintett

t.82 Szamos cikket és technikai

orszagokban, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a torvényes rende
részletet tartalmaz, amelyek a schengeni rendszer végrehajtasahoz sziikségesek. Osszefoglalva

a legfobb rendelkezési teriiletek az alabbiak szerint azonosithatok:

1. Bels6 hatarellendrzések megsziintetése ¢és a kiilsé hatarok ellendrzése: az egyezmény
egyik f0 célja az, hogy biztositsa a belso hatarellendrzések fokozatos megsziintetését a
schengeni tagallamok kozott. Ez lehet6vé teszi az emberek és aruk szabad mozgésat a

Schengen-teriileten beliil:

., A belsé hatdarokat barmely ponton személyellendrzés nélkiil lehet atlépni. "%

Az SVE szabdlyozza a belsd hatarok atlépését, amelyeket az ellendrzések eltorlése tesz
zavartalannd, ugyanakkor megerdsiti a kiilsd hatarok ellendrzését, és pontos feltételeket hataroz
meg azok atlépéséhez. RoOgziti, hogy ,a kiilso hatarokat foszabalyként csak a

hatardtkelGhelyeken és a meghatdarozott nyitvatartdsi idében lehet atlépni. "%

2. Kozos vizumpolitika: az egyezmény kialakitja a schengeni teriiletre vonatkozo
vizumeljarasokat, lehetéveé téve egyetlen vizum beszerzését tobb schengeni orszag
latogatasahoz azon rendelkezésekkel, hogy a “szerzédé Felek mindegyikének teriiletére
érvényes, egységes vizumot vezetnek be. Ez a vizum (...) harom honapot meg nem

halado tartézkodas céljabdl adhaté ki.”%

b1 A Schengeni Végrehajté Bizottsagnak a Schengeni Megallapodds végrehajtasarol sz616 dontése - MEMO/95/57.
Forras: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 95 57 Letoltés ideje: 2023.11.06.

62 Eberhardt, Gabor (2018) A schengeni értékelési rendszer elmélete és gyakorlata : A Szegedi Hatarrendészeti
Kirendeltség szerepe a szarazfoldi hatdrok viszonylatdban tdrtént bizottsagi értékelésben. Hatarrendészeti
Tanulmanyok, 15 (2). pp. 46-63. ISSN 1786-2345 (print); 2061-3997 (online)
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Az SVE vizumra vonatkozo része meghatarozza a Schengen vizumok kiadéasanak szabalyait és

eljarasait, illetve a hosszu tavra (harom honapot meghalado tartdzkodasra) feljogositdé vizumot

is, melyek kiaddsat nemzeti hataskorbe utalja.

3.

Renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés: A hatdrellendrzések, a vizumpolitika és az
informaciocsere mellett a részes felek rogzitették a schengeni allamok kdozotti
egylittmikodést a rendorségi és igazsagiigyi teriileteken is.

Adatmegosztas ¢s informacidcsere: Az egyezmény iranyelveket ad az adatmegosztasra,
informacidcsere és az Un. Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)®® létrehozasara
vonatkozéan. A SIS indulasanak célja az volt, hogy elsddlegesen hatarellenérzési és
vamtevékenységeket tamogasson, milkddésének kozponti eleme pedig egy
nyilvantartdsi rendszerként szolgalt. Az idok sordn azonban ez a rendszer jelentOsen
kibdviilt és fejlodott és fontos eszkdz lett az eurdpai hatarellendrzés, bliniildozés és
igazsagszolgaltatés teriiletén, biztositva a hatésdgoknak a sziikséges informacidohoz valo
hozzaférést és egyiittmiikodést az eurdpai szinten.

Az aruk szabad mozgasa és a személyes adatok védelme: az SVE 6sszességében az aruk
szabad mozgasat ¢és a személyes adatok védelmét is eldsegiti. A részes felek rogzitették
az aruforgalom és a személyes adatok kezelésének alapvetd szabalyait és a kapcsolddo
eljarasrendeket.

A Schengeni Végrehajto Bizottsag létrehozésa: az értekezés kozponti elemét képezd
schengeni értékelési rendszer késobbi kialakulasanak egyik legfontosabb indikatora a
végrehajtadsi egyezmény altal életre hivott Végrehajtd Bizottsdg. Létrehozdsanak
legfObb célja az egyezmény szabalyszerii végrehajtasanak ellendrzése volt.

A schengeni bdvités kérdése: az SVE foglalkozik az j orszagok schengeni térséghez

valo csatlakozasanak eljarasaval és kritériumaival is az alabbiak szerint:

., (1) Az Eurdpai Kézosségek barmely tagallama félként csatlakozhat ehhez az egyezményhez. A

csatlakozasrol az illet6 dallam és a Szerzodo Felek kozti megallapodasban kell rendelkezni.

(2) Ezt a megallapodast a csatlakozo allam és mindegyik Szerzodo Fél megerositi, elfogadja

vagy jovahagyja. A megallapodas az utolso megerdsito, elfogado vagy jovahagyo okirat letétbe

helyezését koveté masodik honap elsé napjan lép hatalyba

167

8 A Schengeni Informécios Rendszer (SIS) egy olyan Komplex adatbézis, amely a bels6 hatérok eltdrlésébdl és a
kiilsé hatarok megszigoritott ellendrzésébdl eredd biztonsagi kockézatokat hivatott kezelni, elsésorban a hatékony
adatmegosztas eszkozével.
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A hatérellendrzések eltorlésével és a kozos vizumpolitika 1étrehozasaval parhuzamosan az SVE
tovabbi egylittmikodést kezdeményezett a tagallamok kozott, beleértve a renddrségi és

igazsagiigyi teriileteken is.®®

Fentieket figyelembe véve megéllapitottam, hogy az SVE alkalmazéasa hozzdjarult a kozos
belsé hatarokon torténd hatarellendrzések megsziintetéséhez és a szabad mozgés lehetové

tételéhez a schengeni térségben.

A Schengeni Megallapodas ¢és az SVE alkalmazasara 1995-t6l keriilt sor. A belsd
hatéarellen6rzés eltorlésével az volt a cél, hogy az eurdpai polgdrok szamara megkonnyitsék az
europai orszagok kozotti utazast akar turistaként, akar koltozés és munkavallalés céljabol. Célja
volt tovabba, hogy az aruk szallitisa konnyebbé valjon a hatarellendrzés nélkiil. A belsd
hatarokon torténd ellendrzéseket a kiilsd hatarellendrzések megerdsitésével kivantak felvaltani,
ahol a tagorszagok kozos szabdlyokkal rendelkeznek a schengeni térségbe vald belépésre
vonatkozdan a nem eurdpai polgarok szamadra, és ahol a biliniild6z6 szervek orszaghatarokon

ativel6 egylittmiikodést folytatnak.

A schengeni integraci6 legfontosabb megallapodasainak kialakuldsdval parhuzamosan
elfogadtak az Egységes Europai Okmanyt (EEO). Az EEO elfogadasa az un. elsé kormanykozi

konferenciahoz kotheto.

Az 1985-0s, els6 kormanykozi konferencia 1985. szeptember 9-én, Luxembourgban nyilt meg,
Olaszorszag elndkletével.®® A konferencia ambicidzus célja a tényleges belsd piac
megteremtése €és az intézmények hatdskoreinek kiszélesitése volt. Megnyitd beszédében
Jacques Delors — aki 1985 és 1995 k6z6tt az Eurdpai Bizottsag nyolcadik elndke volt — példaul
ugy fogalmazott, hogy az Europai Uni6d koncepcidjat megerdsitd, a jovot nem kisebbitd €s a
jovobeni fejleményeket nem eldlegezd egységes szerzddés elfogaddsa értékes szimboluma

lehet az Eurdpai Unid megvalositasara iranyul6 elszantsagnak.

8 Wang, S: An Imperfect Integration: Has Schengen Alienated Europe?. Chin. Polit. Sci. Rev. 1, 698-716 (2016).
https://doi.org/10.1007/s41111-016-0040-0

8 Opening of the 1985 Intergovernmental Conference (Luxembourg, 9 September 1985).
https://www.cvce.eu/en/obj/opening_of the 1985 intergovernmental_conference_luxembourg 9 september 19
85-en-d28cc584-1cc6-41cf-9d12-e36eafbb8b41.html Letoltés ideje: 2023.10.29.

0 Speech by Jacques Delors (Luxembourg, 9 September 1985).
https://www.cvce.eu/content/publication/2001/10/19/423d6913-b4e2-4395-9157-
fe70b3ca8521/publishable en.pdf Letoltés ideje: 2023.10.29.
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https://www.cvce.eu/en/obj/opening_of_the_1985_intergovernmental_conference_luxembourg_9_september_1985-en-d28cc584-1cc6-41cf-9d12-e36eafbb8b41.html

A konferencia ,,eredményterméke” lett az Egységes Eurdpai Okmany, melyet 1986. februar 17-
én Luxembourgban ¢és 1986. februar 28-an Héagaban irtak alda és 1987. julius 1-jén 1épett
hatalyba.

Az Egységes Europai Okmany modositotta az Europai Kozosségeket 1étrehoz6 szerzédéseket
¢s létrehozta az eurdpai politikai egytittmiikodést. A moddositasok érintették mindharom, az
Eurdpai Szén- ¢és Acélkozosséget, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Europai

Atomenergia-kozosséget 1étrehozo EK-szerz6dést is.

A Ko6zosség nemzetkdzi politikai dontéshozatali folyamata négyféleképpen reformalodott:
megvaltozott a rendszer; az intézmények hataskore ujraszabalyozasra keriilt; a dontéshozatali

eljarasokat feliilvizsgaltak; és a joghatdsagot kiterjesztették.’*

Az Egységes Europai Okmannyal hivatalossa valt az "Europai Parlament" nevili intézmény
(amelyet korabban Kozgytilésként emlegettek 1962 6ta). Emellett az EEO kibdvitette az
Eurdpai Parlament jogalkotasi hataskoreit’? az egyiittmiikddési és hozzajarulasi eljarasok
bevezetésével. Az okmany tekinthetd egyfajta politikai manifesztumnak is, egyik
legjelentdsebb jellemzdje az, hogy valamennyi tagallam elkotelezte magat a belsé piac 1992-ig

torténd jelentés megvaldsitasa mellett.”

Szintén fontos kiemelni, hogy a schengeni folyamatokkal parhuzamosan, azonban attol akkor
még a megallapodasok és egyezmények szempontjabol elkiiloniilten 1992-ben megsziiletett az
Eurdpai Unidrél sz616 Maastrichti Szerz8dés™ is (a tovabbiakban: Maastrichti Szerzédés). A
Maastrichti Szerz6dés 1993-ban Iépett hatilyba és a korabbi eurdpai unids, hdrom pilléren
nyugvo struktirat hozta létre: Eurdpai K6zosségek, a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a bel-
¢€s 1gazsagiigyi egylittmiikodés. A Maastrichti Szerz6dés a harmadik pillér hatalya alé sorolt
kilenc kiemelt teriiletet. Ezek magukban foglaltdk a menekiiltiigyi politikat, a kiils6 hatarok
atlépésének ellendrzését, a bevandorlaspolitikat, a kabitoszer-fliggdség elleni kiizdelmet, a
nemzetkozi csaldsok elleni harcot, valamint a polgari és biintetdiigyekben torténd, tovabba a

vamiigyi és a renddrségi egyiittmiikodést is”.

" Puchala, Donald J. “REFORMING THE EUROPEAN COMMUNITIES: « AIRY FAIRY » OR « CRUYERE
CHEESE? ».” 11 Politico, vol. 52, no. 2, 1987, pp. 213-31.

72 BEgységes Europai Okmany (EEO). Az Eurdpai Parlament, [2023]. https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act. Let6ltés ideje: 2023.10.29.

3 Edward D: The empact of the Single Act on the Institutions. Common Market Law Review 24: 19-30 (1987)
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht - Printed in the Netherlands. pp 23.

4 Szerz6dés az Eurdpai Uniérol

5 Arato Krisztina, Koller Boglarka: Eurdpa utazasa: Integraciotorténet. Budapest, Magyarorszag : Gondolat Kiado
(2023), 362 p. ISBN: 9789635562763. pp. 209.
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2. sz. abra: a Schengeni Megallapodas és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény megsziiletéséhez vezetd legfobb

mérfoldkovek. A szerzb sajat szerkesztése

1.2. A schengeni vivmanyok integralasa az unios keretekbe (az Amszterdami Szerzodés)

A schengeni vivmanyok idével bekeriiltek az Eurdpai Uni6 keretébe, melyet az Amszterdami
Szerzédésben’® deklaraltak. Az Amszterdami Szerzédés az 1996-97 kozotti un. Kormanykozi
Konferencia eredménye volt, melyben az akkor 15 eurdpai unids tagallam’’ vett részt (1996.

marcius - 1998. junius).

Az Amszterdami Szerz6dés harom {6 célja az volt, hogy az eurdpai integraciot
kézzelfoghatobba tegye polgarai szamara, novelje az Unido miikddésének hatékonysagat és
demokratikussagat, valamint ndvelje kiilpolitikai kapacitasat.’® Mindezen célok deklaralasa az
Europai Tanacs 1995. decemberében Madridban, valamint az 1996. marciusaban Torinoban

megrendezett iiléséhez kapcsolodik.

6 Amszterdami Szerzédés az Eurépai Uni6rol szol6 szerzédés, az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerz8dések
¢és egyes kapcsolodo jogi aktusok modositasarol (1997. oktdber 2.)

77 Belgium, Dania, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, irorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, Portugalia, Egyesiilt Kiralysag, Ausztria, Finnorszag, Svédorszag

8 VVanhoonacker - Kormoss, S. (2020): The Amsterdam Treaty. In F. Laursen, D. Beach, R. Dominguez, S-H.
Park, S. Vanhoonacker, & A. Verdun (Eds.), The Oxford Encyclopedia of European Union Politics Oxford
University Press. https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.1094



Elséként, a madridi csucstaldlkozon a tagallamok allam- és korméanyfdéi megallapodtak, hogy
Eurépat fel kell késziteni a 21. szdzadra, ezért meghataroztdk az Unié un. szdzad végi
menetrendjét (the agenda of the Union for the end of the century). Ennek keretében irdsban is
rogzitették, hogy — tobbek kozott — ki kell igazitani az Europai Uniordl szolo Szerzodést, hozza
kell jarulni az 01j eurdpai biztonsagi struktura létrehozasahoz, végso soron pedig egy olyan nagy
kozosséget 1étrehozni, amely a szabadsag, a jolét és a stabilitds eldnyeit élvezi egész

Eurdpéaban.’

A torinoi taldlkozd kovetkeztetéseiben pedig az all, hogy megkezdi mukodését azon
kormanykozi konferencia, mely lehetdséget teremt az EU szamara, hogy hatékonyabban

foglalkozzon a kozelgd évekbeli belsd és kiilso kihivasokkal:

., Az Europai Tanacs Madridban meghatarozta az Unio évszazad végére szolo menetrendjét. A
kormanykozi konferencia osszehivasa, amely ma kezdi meg a Szerzddések feliilvizsgalatanak
vizsgdlatat azzal a céllal, hogy egyre szorosabb uniot hozzon létre Eurdpa népei kozott, az elso

lépést jelenti ebbe az iranyba. Mindezt iidvézoljiik.” .8

A kihivasok legnagyobb mozgatorugoéit els6sorban az internaciondlis helyzet valtozasaban, a
gazdasag globalizacidjaban, a foglalkoztatasra, a versenyképességre és a munkahelyteremtésre
gyakorolt hatdséban, a terrorizmusban, a kabitdszer-kereskedelem és nemzetk6zi blindzésben,

a migracids nyomasban lattak.

Az Amszterdami Szerzddést végiil 1997. oktober 2-an irtak ald a tagallamok. A szerzédésben
rogzitették a részes felek, hogy a schengeni vivmanyok szerinti szorosabb egyiittmiikodést
alakitsanak ki egymas kozott, melyet az Europai Uni6d intézményi €s jogi keretein beliil,
valamint az Eurdpai Uniorol szo6lo szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés

vonatkozé rendelkezéseinek tiszteletben tartasaval kell megvalésitani.®

Az Amszterdami Szerz6dés gyakorlatilag az akkor még pilléres szerkezeten nyugvd Eurdpai
Unid L. pillérébe (Europai Kozosségek) illesztette — kozosségi szintre emelve — az SVE
legfontosabb részeit®?. Ezért napjainkban a schengeni vivmanyok (Schengen acquis) az europai

uniods jogba integralt azon szabalyok és jogszabalyok - a Szerzddések, rendeletek, irdnyelvek,

8 Az Eurdpai Tanics kdvetkeztetései — Madrid, 1995. december 15-16., 1V. fejezet

80 Az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései — Torino, 1996. marcius 29., ppl.

81 Amszterdami Szerzddés, Az Eurdpai Unidrdl szold szerzédéshez és az Eurdpai Kozosséget létrehozo
szerz6déshez csatolt jegyzokonyvek, A schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unio6 keretébe torténd beillesztésérol
sz610 jegyzOkonyv, 1. cikk.

82 Ritecz Gyorgy: Magyarorszag 2004-2006-ban. Hatarrendészeti Tanulmanyok 1 : 1 pp. 26-43 (2004), pp 27.



hatarozatok, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok, végrehajtasi aktusok Osszességét jelentik,
amelyek hozzajarulnak a térség megfeleld miikodéséhez, a schengeni térségen beliili belsd
hatdrokon a hatarellenérzések megsziintetéséhez, valamint szabalyozzak a kiilsé hatarokon a
hatarellenérzések megerdsitését. A szerz6dés ebbe az elsé pillérbe helyezte at a bel- és
igazsagiigyi egyiuttmiikodés kulcsfontossagu teriileteit is — mint a menekiiltiigy, bevandorlas,

kiils® hatarok ellendrzése és a polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés®.

Az Amszterdami Szerzddés hatalyba 1épését kovetden, 1999. oktdber 15-16-an Tamperében az
Eurdpai Tanacs a szerzédésben rogzitett célkitlizések megvalositasara politikai iranyelveket és

prioritasokat hatarozott meg®, melyek a schengeni térséget is nagymértékben érintették.

A taldlkozo jelentdségét mi sem bizonyitja jobban, minthogy a cstics megallapidsa szerint a
szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésén alapuld térség 1étrehozasanak jelentdsége a belsd
piachoz és a kozds eurdpai pénzhez hasonlithat6®®. Az iilést konkludalo Eurdpai tanacsi

elnokségi  kovetkeztetésekben®®

tobbek kozott rogzitésre keriilt, hogy a schengeni
vivmanyoknak az Unioba torténd integraldsa kovetkeztében a tagjeldlt orszdgoknak teljes
mértékben el kell fogadniuk a schengeni vivmanyokat ¢és az azokra épiilé tovabbi
intézkedéseket, valamint megfogalmazasra keriilt a ,,szabadsag, biztonsag ¢€s jog térségének”

célkitiizése is:

Az Eurdpai Tandacs eltokélt szandéka, hogy az Uniot a szabadsag, a biztonsdag és a jog
ervényesiilésén alapulo térségkent fejlessze az Amszterdami Szerzodés altal kindlt lehetoségek
teljes korti kihasznaldsaval. Az Eurdopai Tandcs hatarozott politikai iizenetet kiildott e célkitiizés
fontossaganak megerdsitésére, és megdllapodott szamos olyan politikai iranyvonalrol és

prioritasrol, amelyek révén ez a térség miel6bb valosdigga valhat.”®’

A Tamperében meghatarozott prioritdsok az aldbbiak szerint alakultak:

- Koz06s unids menekiiltiigyi €s migracios politika kialakitasa, ezen beliil:

8 Toth Arpadné Dr. Masika Edit (2004): Az EU bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésének, illetve a szabadsag,
biztonsag, és jog eurdpai térségének torténete az alapitd szerzodések tiikrében, Miniszterelndki Hivatal Eurdpai
Integracios Irodaja

8 Sallai Janos: A schengeni integracié folyamata és jovdje. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények IV. Pécs,
2005., pp. 79.

8 Toth Arpadné Dr. Masika Edit: Els6 értékelés a szabadsag, biztonsag, jog eurdpai térségének az eurdpai
alkotmanyozas soran korvonalazodé reformjarol, ,,Eurépai Unié Hatarrenddrsége” c. A/0013/2003. sz. OKTK
kutatas 5. o

8 Tamperei FEurdpai Tandcs iilés, 1999. oktdber 15-16., elndkségi kovetkeztetések. Forras:
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm# Letoltés ideje: 2023.10.29.

87 Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései — Tampere, 1995. oktober 15-16., bevezetd rész
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o Partnerségi kapcsolatok eldmozditdsa a migracidban érintett szarmazasi
orszagokkal;
o Genfi Egyezmény®® teljes korii és atfogod alkalmazasan alapuld Kozos Europai
Menekiiltiigyi Rendszer 1étrehozasa;
o A harmadik orszagok allampolgaraival szembeni méltdnyos banasmod
biztositasa;
o Migracios aramlasok kezelése.
- Eurdpai Igazsagiigyi Térség kialakitasa az alabbiak mentén:
o Unids igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés megkonnyitése;
o A birosagi hatarozatok és itéletek fokozott kolcsonds elismerés elvének
érvényesitése;
o Uj eljarasi jogszabalyok kidolgozasa a hatarokon atnyulé iigyekben
- A sulyos szervezett és transznaciondlis blin6zés elleni kiizdelem megerdsitése, ezen
beliil:
o Unibs szintli biinmegel6zés megteremtése és az ezen beliil torténd legjobb
gyakorlatok cseréjének fokozasa;
o A blindzés elleni egyiittmiikddés erdsitése;

o Kiilonleges fellépés a pénzmosas ellen.

A tamperei kovetkeztetések erésebb kiilsé cselekvésre is felhivtak a figyelmet, ideértve azt is,
hogy az Uni6 rendelkezésére all6 valamennyi hataskort és eszkozt, kiilondsen a kiilkapcsolatok
terén, integralt és kovetkezetes modon kell felhasznalni a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog
érvényesiilésén alapuld térség kialakitasa érdekében, valamint a bel- és igazsagiigyi
szempontokat be kell épiteni mas unids politikdk és tevékenységek meghatarozasaba és

végrehajtasaba.®

Ot évvel a tamperei célkitiizéseket kdvetden unids dontés sziiletett arrol, hogy fontos és
iddszerli létrehozni egy 10j menetrendet, amely lehetdvé teszi az Unid szdmdara, hogy
felhasznalja a korabbi eredményeket, és hatékonyan kezelje az elétte all6 11j kihivasokat.*® Az

Eurdpai Tanacs tidvozolte, hogy ,, sikeriilt lefektetni a kozos menekiiltiigyi és bevandorlasi

8 A Genfi Egyezmény (hivatalos nevén a Menekiiltek Jogallasardl szoldé 1951-es Genfi Egyezmény) egy
nemzetk6zi jogi megallapodas, amely a menekiiltek jogait és jogallasat szabalyozza. Az egyezményt 1951-ben
Genfben hoztdk 1étre az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) fennhatosaga alatt, és azota is az egyik
legfontosabb dokumentum a menekiiltek védelmének terén.

8  Tamperei FEurépai  Tandcs iilés, 1999.  oktober 15-16., elndkségi  kovetkeztetések.
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm# Letoltés ideje: 2023.10.29.

% Hagai Program: a szabadség, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban (2005/C 53/01)
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politika alapjait, elokésziteni a hatarellenorzés harmonizaciojat és tovabbfejleszteni a
rendorségi egyiittmiikodést, tovabba jelentos haladast sikeriilt elérni a birosagi itéletek és
hatarozatok  kélcsonds  elismerésének  elven  alapulo  igazsagiigyi  egyiittmiikodeés

alapmunkalataiban .

Az Eurdpai Tanacs 2004. junius 17-18-1 kovetkeztetéseiben elvarasként fogalmazta meg, hogy
az 1j programnak gyakorlatiasnak kell lennie, kihaszndlva a tamperei programbdl fakado

folyamatban 1évé munkat, és értékelve az elsd generacios intézkedéseket.%?

A hagai programoz az Eurdpai Tandcs 2004. november 4-5-1 {ilésén fogadta el, mely ,, tiikrozi

az Eurépai Alkotmany létrehozdsdrol sz6l6 szerzédésben megfogalmazott torekvéseket”.%

Ki kell emelni, hogy az idézetben emlitett Eurdpai Alkotmény kidolgozasa az Eurdpai Konvent
nevl testiilet altal tortént, és a munkajuk eredményeként késziilt el 2004-ben. Az Alkotmany
tervezete Osszefoglalta az EU miikodését, intézményeit és jogrendszerét, valamint tartalmazott
rendelkezéseket az alapvetd jogokrodl és értékekrdl is. Az Eurdpai Alkotmany tervezete késdbb
széles kort vitakat valtott ki. Ennek eredményeként az EU vezetdi gy dontottek, hogy az
Eurépai Alkotmanyt nem hagyjak jova, és helyette az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo
szerzOdések feliilvizsgéalataval folytatjdk a munkéat. Ennek eredményeként sziiletett a
Lisszaboni Szerzddés® 2009-ben, amely hatalyba lépett, és megreformalta az EU intézményeit

¢s muikodését anélkiil, hogy hivatalosan "alkotmany" cimet viselt volna.

Az Europai Tanacs 2004. november 4-5-1 iilésén elfogadott tobbéves hagai program 10
prioritast hatdroz meg az Uni6 szdmara a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén

"o

alapuld térség megerdsitése céljabol a kovetkezd 6t évre vonatkozoan.
A Hégai Program tartalma az alabbi fontos teriiletekre terjedt ki:

— Biztonsag ¢és Szabadsdg: A program hangsulyozta a sziikségét a terrorizmus elleni
harcnak (1), a biin6zés elleni fellépésnek (2) és az illegalis bevandorlds elleni
intézkedéseknek (3) a szabadsag és a biztonsag védelmének keretében;

— Menedékjog ¢s Menekiiltek Védelme: Az EU elkdtelezi magat az emberi jogok €s
menekiiltjogok védelme mellett (4), és a program célja a menedékkérdk jogainak

erdsitése és a menekiiltstatuszra vald jogosultsag biztositasa (5);

91 Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Europai Unidban (2005/C 53/01)
92 Az Eurdpai Tanics kdvetkeztetései — Briisszel, 2004. junius 17-18., 8. pont

9 Az Eurépai Tanacs kdvetkeztetései — Briisszel, 2004. november 4-5.., 15. pont

% Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniordl szold szerz8dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozéd szerzédés
modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala



— Hatarellendrzés ¢s Migraciokezelés: A program az EU hatarellendrzési politikajanak és
a migracidkezelésnek erOsitését célozza meg, beleértve a hatdrok biztonsaganak
novelését (6) és a legalis bevandorlas elomozditasat (7);

— Jogérvényesiilés ¢s Igazsagligy: A program a jogallamisag ¢és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsanak fontossagat (8) emeli ki, és erdsiti az igazsagiligyi
egylittmiikodést (9);

— Kiils6 Dimenzid: Az EU az alapelvek ¢és értékek terjesztését is hangsulyozza a kiilsé
dimenzidban, kiilondsen a harmadik orszagokkal valo egyiittmikodésben és a jogi

egyiittmiikodésben (10).%°

Kutatdsom szempontjabdl kulcsfontossagti torténeti elézménynek tekintem, hogy az
Amszterdami Szerz6dés megsziiletése — és annak madridi, valamint torinoi elékészitése — mar
a schengeni vivmanyok ko6zOsségi szintre emelése jegyében is tortént. A szerzddés
megsziletésével megkezdddott a schengeni eszme kiterjedése unids szinten, mely késébb
hozzajarult ahhoz, hogy a schengeni értékelések rendszere is egy komplex unids
mechanizmussa valjon. Az eszme tovabb erdsitése a tamperei és hagai programokban is

megjelent.

1.3. A schengeni térség boviilése és Magyarorszag csatlakozasa

A Schengeni Ovezet bdviilése egy olyan folyamat, amely sordn egyre tobb eurdpai orszag
csatlakozott a Schengeni Egyezményhez, amely lehetévé tette a belsd hatdraikon a

hatarellenérzések megsziintetését.

A schengeni térség kiszélesedése, tagjai szamanak ndvekedése az 1990-es évektdl gyakorlatilag
folyamatossa valt. Az alapito tagok (Benelux allamok, illetve Németorszag és Franciaorszag),
illetéleg Portugéalia és Spanyolorszag 1995. marcius 26-t0l alkalmazzdk az egyezményt,
Olaszorszag 1997. oktober 26-t6l, mig Ausztria 1997. december 1-t6l. Gordgorszag 2000.

januar 1-t61 valt a térség teljes korli tagjava.

2001. marcius 25-t6l tobb tagallamot érintd schengeni boviilés tortént, ekkortol alkalmazza az

egyezményt teljes kortien Dania, Svédorszag, 1zland, Norvégia és Finnorszag.

Magyarorszag a rendszervaltast kovetden az euroatlanti integracio felé orientalddott, és készen

allt arra, hogy csatlakozzon a NATO-hoz, az Eurdpai Unidhoz, ezzel egyiitt pedig a szabad,

% The Hague Programme: 10 priorities for the next five years. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/summary/the-hague-programme-10-priorities-for-the-next-five-years.html# Letoltés ideje: 2023.11.01.



https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-hague-programme-10-priorities-for-the-next-five-years.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-hague-programme-10-priorities-for-the-next-five-years.html

belsé hatarellendrzés nélkiilischengeni ovezethez is*®. A teljesjogi NATO tagsagunk 1999.

marcius 12-én, mig az unios tagsagunk 2004. majus 1-jén valdsult meg.

Mind a NATO, mind az unids csatlakozds Magyarorszadg szamara jelentds mérfoldko volt,
hiszen elébbi lehetdvé tette az orszag szamara, hogy részt vegyen a NATO kollektiv védelmi
rendszerében és erdsitse politikai és katonai egyiittmiikodését a szovetséges orszagokkal, utdobbi
pedig megteremtette hazank részvételét az Eurdpai Unid gazdasagi, politikai és jogi

rendszerében, valamint az unios dontéshozatali folyamatokban.

Azonban 2007. december 21-én jott el az a pillanat, amely idopont mérfoldkovet jelentett a
hatarellenérzésben, ugyanis ekkor lett tobb kelet-kdzépeurdpai orszaggal a schengeni térség
teljes jogu tagja, és szarazfoldi schengeni belsd hatérain a hatarellendrzés, késobb pedig a légi
hatarellendrzésnél, a belsd 1égi jaratok hatarforgalom-ellenérzése is megsziint.” 2008. januar
1-jét6] kezd6dden az addig 6nalld szervezetként funkcionalé magyar Hatarérség integralddott
a Renddrség szervezetébe ¢és ezen idOponttdl kezdddden a ,,Schengen dltal elvart
hatarbiztonsagi rendszer miikodtetése a magyar rendorség szervezeti keretei kozott keriil

végrehajtasra.”%®

Magyarorszag mellett 2007-ben Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszadg, Szlovénia, Malta,
Lettorszag, Litvania és Esztorszag valt teljes jogli tagjava a térségnek. Ezen orszagok hasonldan
hazankhoz, hdrom évvel korabban, 2004-ben lettek az unio tagjai is, ahogyan Ciprus is (,,tizek”

csatlakozasa® az EU-hoz), azonban Ciprus azéta még nem lett tagja a schengeni dvezetnek.

2008. december 12-t61 alkalmazza a schengeni vivmanyokat Svajc, valamint 2011. december

19-t61 Liechtenstein is.

% Tozsa Istvan — Sallai Janos: Geostratégia az EU délkeleti kapujaban. Polgari Szemle, 14. évf. 4—6. szam, 2018,
240-254., DOI: 10.24307/psz.2018.1218

9 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo ti és személyazonosité okmanyok biztonsagnoveld hatasa a
hatar és kozbiztonsag alakuldsara: doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013. -
Hadtudoményi Doktori Iskola, pp. 4. Letoltés ideje: 2023.10.21.

% Kovacs Gabor: A hatarrendészetben haté torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracio elleni
kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécs, 2015
(Pécsi Hatar6r Tudomanyos kézlemények 16), 221-231.. Pp. 221.

9 Ritecz Gyorgy (2016): A migracio trendjei — és ami mdgotte van. REGIO. 24. 109. 10.17355/rkkpt.v24i2.115.
pp. 127.



Svajc, Liechtenstein, Norvégia €s Izland ugyan nem tagjai az Europai Unidnak, az Unidval
kotodtt un. schengeni tarsulasi megéllapodasuk révén tagjai lehetnek a schengeni térségnek!®.

Ezen orszagok gytjténeve Schengeni Térsult Orszagok.

A Schengeni Tarsult Orszdgok részvétele a schengeni vivmanyokban ¢és annak
tovabbfejlesztésében egyrészt lehetdvé teszi a személyek szabad mozgasa eldtti akadalyok
felszamolasat, masrészt az Europai Unid és Schengeni Tarsult Orszagok kozotti egytittmukodés

Mmegerdsitését a schengeni vivmanyok hatélya ala tartozoé tertileteken.

frorszag és Ciprus unios tagallamként nem teljeskorii schengeni tag, azonban részlegesen
alkalmazza a schengeni vivmanyokat. EI6bbi 2021 marciusa oOta hozzafér a Schengeni
Informaciés Rendszerhez, mig utobbi esetében a Tanacs 2023. aprilisdban dontott a rendszer

2023. juliusatol kezdédd alkalmazasi jogosultsagrol. 10

Horvatorszag 2019-t61 kezdddden mar alkalmazta a schengeni vivmanyok egyes részeit,
kiilondsen a renddrségi egyiittmiikodéssel és kiilsd hatarok ellendrzéssel kapcsolatos egyes
intézkedések korét, azonban teljeskorii schengeni csatlakozéasa 2023. januar 1-jével valdsult

meg.

A schengeni térség legfiatalabb tagjai jelenleg Romania és Bulgaria. Ezen két orszag esetében
a bels6 1égi és tengeri hatarellendrzések mar 2024. marcius 31-én megszintek, mig a belso
szarazfoldi hatarellendrzések kivezetésére — €s ezzel a két orszag teljesjogu schengeni tagsagara

—2025. januar 1-t6l kertilt sor.

A schengeni térség boviilése (a tagallami csatlakozasok éve szerint)
Orszag Csatlakozas éve
Belgium, Hollandia, Luxemburg, NSZK, Franciaorszag 1995
(alapité tagallamok)

Portugalia, Spanyolorszag 1995

Ausztria, Olaszorszag 1997

Gorogorszag 2000

Dania, Svédorszag, Izland (kiilon tarsulasi megallapodas), 2001
Norvégia (kiilon tarsuldsi megéllapodas), Finnorszag

Csehorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, 2007
Szlovénia, Mélta, Lettorszag, Litvania és Esztorszag

Svajc (kiilon tarsulasi megallapodas) 2008

Lichtenstein (kiilon tarsulasi megallapodas) 2011

100 The meaning of ‘association' under EU law - A study on the law and practice of EU association agreements
(Study). Forras: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)608861 Letoltés ideje:
2023.11.01.

101 A Tanécs (EU) 2023/870 hatarozata (2023. aprilis 25.) a schengeni vivmanyoknak a Schengeni Informacios
Rendszerrel kapcsolatos rendelkezéseinek a Ciprusi Koztarsasagban torténd alkalmazasarol



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)608861

Horvéatorszag 2023

Romania, Bulgaria 2025

3. sz. abra: a schengeni térség boviilése kronoldgia szerint. A szerz0 sajat szerkesztése

Megallapitottam, hogy az unids csatlakozasok folyomanyaként a schengeni vivmanyokhoz valé
csatlakozas az egyes orszagok esetében jelentdsen felgyorsult a szazadfordulotol kezdve. Az
Eurdpai Unio tagorszagainak schengeni ovezetében a hatarellendrzés megsziint, €s a szabad
mozgas elvének alkalmazésa lehetévé tette a személyek, aruk és szolgaltatasok szabadabb
aramlasat. Ezenkiviil a 1égi hatarellendrzés is megsziint az érintett orszagok kozotti

repiiléutakon, ami tovabbi kényelmet nyujt az utazok szamara.

1.4. A schengeni térség napjainkban

A schengeni térség egyik f6 rendeltetése, hogy az emberek szabadon mozoghassanak a 29
tagallamban. Ez magaban foglalja a belsd hatarellendrzés nélkiili utazést, a repiil6tereken,
tengeri és szarazfoldi hatarokon egyarant. Ezen kiviil a schengeni szabélyok alapjan a harmadik
orszagok vizumkatelezett allampolgérai, egyetlen, schengeni tipusu vizummal utazhatnak a

schengeni dvezet valamely, célorszagként megjelolt tagallamaba.

A schengeni teriiletnek méara mar t5bb mint 50 000 km hosszu kiilsé hataral®® van. Ennek a
hatarnak mintegy 80%-a tengeri, tovabbi 20%-a pedig szarazfoldi. A térség tobb szaz schengeni

repiiléteret, tengeri kikotot és szarazfoldi hataratkel6helyet foglal magéban.

A schengeni vivmanyok hatdlya ald tartoz6 Schengeni Hatirellenérzési Kodex'®® (a
tovabbiakban: Kdédex) a schengeni hatdrokon a személyek hataratlépésére iranyadd kozos
szabalyokat allapitja meg. E joganyag rendelkezései értelmében minden schengeni allam
felelds a kiilsd hatarainak ellendrzéséért, az EU altal meghatarozott eldirasoknak és ellendrzési
szintnek megfeleléen. A Kodex meghatdrozza a hatarellendrzés rendjét, a hatarellendrzési
eljarasokat, a hatardrizeti hatosagok kotelességeit €s jogait, valamint az EU teriiletére torténd

belépés és kilépés feltételeit a Schengeni Gvezeten beliil.

A Koédex 2016-t6l hatdlyos, amikor hatalyon kiviil helyezte és felvaltotta elddjét, az
562/2006/EK rendeletet (a tovabbiakban: régi Kodex)%4. Mind a régi Kodex, mind a Kodex

szabalyokat tartalmazott és tartalmaz azon helyzetekre, amikor a tagallamok visszaallithatjak

102 A tagallamok szarazfoldi hatarai, beleértve az 4116- vagy folyovizeken athaladé hatarokat, tengeri hatarokat és
repiilotereket, folyami, tengeri €s tavi kikotoket, amennyiben ezek nem bels6 hatarok

103 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok unios kodexérdl

104 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hatéron atlépésére
vonatkozo szabalyokrol sz6l6 kozosségi kodex (schengeni hatarokra vonatkozo kodex) megallapitasarol



belsé hataraikon a hatarellenérzést. Ennek értelmében a belsé hatarok ellendrzésének ujra
bevezetésére irdnyuld intézkedéseknek ideiglenesnek, kivételesnek és idoben korlatozottnak
kell lenniiik. A bels6é hatarokon torténé hatarellenérzések ujra bevezetését indokolhatja a
globalis (vagy csak a schengeni Ovezetre korlatoz6do regionalis), vagy nemzeti szintl, a

kozrendet és/vagy a belsd biztonsagot befolyasold veszélyl®.

1.5. A schengeni értékelési rendszer kialakulasa

Az SVE 131-133. cikke dedikaltan foglalkozik az Gn. Végrehajtd Bizottsag létrehozaséval,
melynek 6 feladata az egyezményben foglalt schengeni szabalyok megfeleld végrehajtasanak

biztositasa, tiszteletben tartva a ra ruhazott hataskoroket:

., (1) A Szerzodo Felek ezen egyezmény végrehajtasa céljabol Végrehajto Bizottsdagot hoznak

letre.

(2) Az egyezmény altal a Végrehajto Bizottsagra ruhazott kiilon hatdskérok sérelme nélkiil a
Végrehajto Bizottsagnak az a f6 feladata, hogy iigyeljen az egyezmény szabdlyszerii

végrehajtasara. 1%

Az SVE rendelkezik arrdl is, hogy a végrehajto bizottsagnak miniszteri szinten kell mitkddnie,
ahol minden részes allam egy f6 képviselettel rendelkezik. A Bizottsagban az adott felet az az
illetékes miniszter képviseli, aki felelés az egyezmény végrehajtasaért és sziikség esetén a

miniszter munkatarsai is (els6sorban szakértdi szinten) részt vehetnek a targyaldsokon.

A 132. cikk kimondja, hogy a végrehajtd bizottsdgnak egyhangti dontéseket kell hoznia,
hatarozatok form4jaban. Ehhez kapcsoloddan az eljarasi szabalyokat sajat magénak kell

megallapitania (emellett lehetdsége van irdsos dontéshozatali eljaras eldirasara is).

A felek irasban rogzitették azt is, hogy Végrehajtd Bizottsag hatarozatainak kidolgozasara a
Végrehajté Bizottsag kisebb munkacsoportokat hozhat 1étre, amelyek tagjai az egyezmény
részes feleinek kormanyzati képviseldibdl dallnak. Ezek a csoportok az egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat végzik, és segitik a Végrehajto Bizottsagot az eljarasok

elékeészitésében €s egyéb tevékenységekben:

105 Balla Jozsef, Kui Laszl6, Szele Tamas.: A hatarellendrzés visszadllitasat befolyasolo tényezok. - In: Beliigyi
Szemle, 2019. 67(7-8). p. 7-22. ISSN 2062-9494. pp. 8.
106 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, 131. cikk



., (4) A hatarozatok elokeészitésére vagy mas feladatok ellatasara a Végrehajto Bizottsag

munkacsoportokat hozhat létre, amelyek a Szerzodo Felek kézigazgatasanak képvisel6ibdl

Glinak. 07

A végrehajté bizottsag munkdjahoz kapcsolodd hatdrozatok tekintetében az egyik
legkézenfekvobb példa a schengeni egyezmény alkalmazasarol szoldo dontés: az 1994.
december 22-én Bonnban tartott iilése soran a bizottsag gy hatarozott, hogy az SVE-t
visszafordithatatlanul alkalmazza 1995. marcius 26-t6] kezdve.'® Ennek eredménye lett a

109 2z SVE hatalybaléptetésérdl, mely

Végrehajté Bizottsdg 1994. december 22-i hatarozata
rogzitette, hogy az SVE |, teljes egészében 1995. marcius 26-an lép hatdlyba az eredeti alairo
dllamok, nevezetesen Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg és Hollandia,

valamint a csatlakozé dllamok, Spanyolorszag és Portugdlia szamdra.'°

1998-ban jollehet a schengeni egyiittm{ikodés hivatalosan még nem uniés szintli, hanem
kormanykozi egytittmiikdodés volt, azonban kozdsségi erdfeszitések és a kolcsonds bizalom
érvényesiilésének eldsegitése érdekében, a Schengeni Végrehajtd Bizottsag 1998. szeptember
16-4n hatirozatot''! fogadott el a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyelé Allandd

Bizottsag (Allandd Bizottsag) létrehozasarol (a tovabbiakban: Schengeni Végrehaijto

Bizottsag).!!?
‘ 2000. Az elsé
schengeni
1998. szeptember ert“elieles [
16. Hatdrozat a (Gorogorszdg)

1995. mércius 26. Schengeni

SVE hatalybalépése Ml Végrehajto
Bizottsag

|étrehozasardl

1994. december
22. Hatarozat az
SVE
hatélybalépésérdl

4. sz. abra: mérfoldkovek az els6 schengeni értékelésig. A szerzo sajat szerkesztése.

107 Schengeni Végrehajtisi Egyezmény 132. cikk

108 A Schengeni Végrehajtd Bizottsagnak a Schengeni Megallapodds végrehajtasarol szolo dontése -
MEMOY/95/57. Forras: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 95 57 Letoltés ideje:
2023.11.06.

109 A schengeni vivmanyok - A Végrehajté Bizottsag 1994. december 22-i hatdrozata az 1990. jinius 19-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szol6 egyezmény hatalybalépésérdl (SCH/Com-ex (94) 29, rev. 2).

10 A Végrehajtdo Bizottsdg 1994. december 22-i hatdrozata az 1990. junius 19-i Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol szolo egyezmény hatalybalépésérdl, 1. rész

11 A Végrehajtd Bizottsag hatdrozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allando Bizottsag 1étrehozasardl (SCH/Com-ex (98)26 def.)

112 Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomanyi Szemle 11/1 pp. 287-306. , 2018. pp. 291.



A hatarozat kimondta, hogy a Schengeni Végrehajté Bizottsag feliigyelete alatt 1étrejon egy
olyan allandé bizottsag, amelynek két fo feladata van. Eldszor is, értékeli a Schengeni
Egyezményhez csatlakozni kivano allamok, azaz a schengeni térség tagjeldlt orszagok
elokésziileteit ,, amelyek alapjan igazoljak, hogy a Schengeni Egyezmény gyakorlati
alkalmazasanak és a belsé hatarokon torteno ellenorzések megsziintetésének minden

eldfeltétele teljesiilt " 113

Az Allandd Bizottsag masik nagy feladatkore pedig a schengeni szabéalyok betartasanak
ellendrzése volt azon tagallamok esetében, amelyek mar alkalmazzak az egyezményt, kiilonds
figyelmet szentelve a schengeni rendszer problémainak azonositidsara és megoldasanak
kidolgozasara. Mindez kulcsfontossagu tényezo — origd — a schengeni értékelések rendszerének
kialakuldsaban, hiszen elsdként keriilt sor olyan intézkedések elrendelésére, melyek az SVE-

bdl fakado kotelezettségek ellendrzésére iranyultak.

Az elkiiloniild feladatrendszer alapjan, a schengeni tipusu értékelések kiviteletézésével
megbizott Allando Bizottsag hatarozottan elismerte a kozosségi feleldsségvallalas fontossagat,
amely a kolcsonds bizalom és a nemzeti érdekek képviseletén tilmutat. A Bizottsag
hangstlyozott jelentéséget tulajdonitott ennek, felismerve, hogy mind a schengeni térséghez
torténd csatlakozas eldtti monitoring, mind a részes tagéallamok tevékenységének értékelése
létfontossdgli a schengeni vivmanyok szellemiségének hosszii tava fenntarthatdsiga

érdekében.

A hatérozatban a felek rogzitették azon schengeni tipust értékelési teriileteket is, amelyeket a
végrehajtd bizottsag altal koordinalt modon ellendrizni kellett az egyezményt alairni kivand

(tehat csatlakozni szandé€kozo) allamok vonatkozasaban. Ezen teriiletek az alabbiak:

— Kiils6 hatarokon torténo ellendrzések;

— Kiils6 hatarorizet;

—  Vizumok

— Kiilfoldiek mozgasaval kapcsolatos feladatok, beleértve a jogellenesen tartézkodokkal
szembeni intézkedéseket;

— Tartézkodasi engedélyekkel, beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzésekkel
kapcsolatos feladatok;

13 A Végrehajtd Bizottsdg hatdrozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Alland¢ Bizottsag 1étrehozasarol (SCH/Com-ex (98)26 def.) 2. bekezdés
114 Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomanyi Szemle 11/1 pp. 287-306. , 2018. pp. 291.



— Renddrségi egylittmiikodés;

—  Kolcsonos blniigyi jogsegély;

— Kabitoszer-elleni kiizdelem;

— Schengeni Informacios Rendszer alkalmazasa;
— A személyes adatok védelme;

— Kitoloncolési és visszafogadasi politika;

—  Intézkedések a repiilStereken beliili mozgassal kapcsolatosan.t®

A mar schengeni tagok esetében rogzitésre keriilt, hogy az Allando Bizottsag f6 feladata a kiils6
hatarokon felmeriil6 potencidlis problémak azonositasa €s olyan helyzetek felderitése, amelyek
nem felelnek meg a Schengeni Megallapodas ¢és az SVE célkitlizéseinek és szellemiségének.
Ennek érdekében az Allandé Bizottsag a vizsgalt allamnak és a Végrehajto Bizottsagnak
részletes tajékoztatast kellett nyujtania a felmeriilt problémaékrdl, javaslatokat téve az
egyezmény hatékonyabb alkalmazasara. Ezen kiviil technikai javaslatokat is kellett tennie az
ellendrzések, a biztonsag és a kdlesonds blinligyi jogsegély, beleértve a kiadatast is, fejlesztése

érdekében. Az ellendrizendd teriiletek kore az alabbiak szerint keriilt meghatdrozésra:

— Kiils6 hatarokon torténd ellenOrzések;

— Renddrségi egyiittmiikodés a mar schengeni tagok hatarmenti teriiletein;

— A Schengeni Informécios Rendszer alkalmazasa;

— A schengeni vizumkiadas koriilményei (feltételei);

— A schengeni teriileten jogellenesen tartozkodo kiilfoldiek tartozkoddsanak
megsziintetésére hozott intézkedések;

—  Kolcsonds biiniigyi jogsegély (kiadatas is).

A schengeni tagok esetében megjelent az Gn. monitorozas kovetelménye is, miszerint az
Allando Bizottsag folyamatosan nyomon kellett kovetnie, hogy a kiilsé hatérokat ellenérzé
csoportok ajanldsai alapjan intézkedések torténtek-e, és ezek az intézkedések megfeleléen

kezelték-e a biztonsagi hidnyossagokat.

Az 1998-as hatarozatban®'’ lefektették az értékeld bizottsig miikodésének legfontosabb

szabalyait is. Elvards volt, hogy a bizottsdg rugalmasan és objektiven végezze feladatait,

15 A Végrehajtd Bizottsdg hatdrozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allando Bizottsag 1étrehozasardl (SCH/Com-ex (98)26 def.) 2. fejezet
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egylittmiik6djon az illetékes hatdsagokkal, tiszteletben tartsa a nemzeti jogi és etikai normakat.
Mindekdzben hangsulyos szerepet kapott a biztonsag javitdsanak ambicidja és az egyezményt

alkalmazd tobbi allam érdekeinek védelmére, ezt tekintették k6zos célkitiizésnek.

Szabalyoztdk a latogatasok, szakértdi feladatok, helyszinek és egyéb logisztikai teenddk
koriilményeit is. Mindezen rendelkezéseket a kutatds sordn tételesen megvizsgaltam,

rendszerbe szedtem és alabbiakban vizualisan is szemléltetem.

A schengeni értékeld szakértoi feladatkorok a Schengent értékelé és végrehajtasat feliigyelé Allandé

Bizottsag 1étrehozasarol sz6l6 hatarozat (1998. szeptember 16.) alapjan

Csatlakozas elott dallo orszagok esetében

Mar schengeni tagdllam esetében

1. Ellen6rzések a kiils6 hatarokon

Kiils6é tengeri ¢és  szarazfoldi  hatarokon a
hatarellenérzés végrehajtasanak ellendrzése
Repiiloterek meglatogatdsa a schengeni rendszer
alkalmazasanak ellenérzése céljabol

A kiils6 hatarok és bevandorlas ellendrzéséért felelds
kozponti  hatésagok  munkdjanak, koordinacios
feladatinak ellenérzése;

A kiilsé hataron torténd vizumkiadas gyakorlatanak
vizsgalata;

SIS miikodtetésének ellendrzése

Kiils6 hatarokon rendelkezésre allo technikai eszk6zok
ellenérzése

Az értékelt helyszineken a schengeni feladatok illegalisan ott tartozkodokkal szemben
ellatasahoz sziikséges személyi allomany létszamanak, hozott intézkedések ellendrzése;
képzettségének ellendrzése; Embercsempész-haldézatok elleni

A hatarokon be nem engedett vagy illegalisan ott

tartozkodokkal — szemben  hozott  intézkedések Az értékelt tagallammal szomszédos
ellendrzése; orszaggal/orszagokkal valo egylittm{ikodés
Embercsempész-halozatok  elleni  kiizdelemmel ellendérzése

szembeni fellépés vizsgalata; A SIS felhasznalasanak értékelése a
Az értékelt tagallammal szomszédos hatarallomasokon.

orszaggal/orszagokkal valo egyiittmiikodés ellendrzése
A csatlakozni kivano orszag és a schengeni tagallamok
hatosdgai  kozotti  kozvetlen egylittmiikodés  és
kapcsolatok

1.

Kiils6 hatarellenérzés és a kiils6 hatarok
Orizete

A kiilsé hataratkeléhelyeken és koztes
hatarszakaszokon foly6d ellendrzések ¢és
Orizet ellendrzése

A kiils6 hatarokon rendelkezésre allo
technikai eszk6zok ellenérzése

A személyi allomany létszamanak ¢és
képzettségének ellendrzése

A meglatogatott kiilsé hatarokon az illegalis
bevandorlas ¢és bilindzés elleni fellépés
ellendrzése

A hatarokon be nem engedett vagy

kiizdelemmel szembeni fellépés vizsgalata

2.  Egyuttmilkodés a kozos hatarokon a mar
schengeni tagallamokkal

A napi egylittmiikddés eredményességének értékelése
a k6zos hatarokon,

A képesség és készség értékelése a kozos hatdr menti
egyiittes miiveletek végrehajtasara

A képesség ¢és készség ellendrzése az 0sszekotd
tisztviselokkel valo egyiittmiikodés végrehajtasara és
fejlesztésére,

2. Egyuttmikodés kozos hatdrokon mar
schengeni tagallamokkal

Kétoldalu megallapodasok értékelése,

A bliniigyi tovabbiildozés és a megfigyelés
joga gyakorlasanak ellendrzése,

A hataron  atnyulé  egyiittmiikddés
struktarainak ellendrzése,

A szervek kozotti kozvetlen egyiittmiikodés
ellendrzése,




A schengeni kiilsé hatarokkal szomszédos allamokkal
valo egyiittmiikddés eredményességének értékelése

A renddrség  hozzaférésének  értékelése  az
adatbazisokhoz ¢s a képzettsége

A csatlakozas el6tt allo orszag €s a schengeni allamok
hatosagai  kozotti  kozvetlen  egyiittmiikodés  és
kapcsolatok értékelése

Azoknak az eszk6zoknek és személyi allomanynak
létszamanak ellendrzése, amelyek a hatarok térségében
a biztonsaghoz hozzéjarulnak.

A hatar menti térségben biztonsagi célokra
rendelkezésre allo eszkozok és személyi
allomany értékelése,

Az 0sszekotd tisztvisel6k révén
megvaldsuld egyiittmiikodés értékelése

3. A SIS, a Sirene Irodék, a berendezések és a
személyes adatok védelme

Technikai szempontok:

i A leendd SIS nemzeti rész mindségi, mennyiségi,
mikodési, szervezeti és technikai kérdéseinek
vizsgalata

ii. Az informacidknak a nemzeti informacios
rendszerekb6l a SIS nemzeti részbe torténd
tovabbitasara hasznalt technikai eszkozok és
eljarasok vizsgalata

iii. A SIS adatok helyszini felhasznalok szamara valod
hozzaférhetévé tételének technikai eszkozeinek

vizsgalata
iv. A SIS nemzeti rész technikai hozzaférhetéségének
vizsgalata
Az adatokkal és felhasznaldasukkal kapcsolatos
szempontok:

I adatrogzitési kapacitasok ellenérzése
ii. a termindlok szdméanak, miikodési allapotanak
ellendrzése (a SIS adatok hozzaférhetésége a
végfelhasznalok szamara),
iii. a SlS-ben tarolt adatok felhasznéaldsara jogosult
szervek alkalmazottainak képzésének értékelése,

iv. a kiilonbozo figyelmeztetd jelzések lehetoségeinek
felhasznalasanak értékelése,
V. a Sirene Irodak miikddési kapacitasa (koordinaciod

a szolgalatok kozott, valaszadasi hataridd).

3. A SIS alkalmazasanak ellenérzése

A nemzeti rendszerekbdl a SIS-be a torténd
adatbevitel értékelése

A SIS nemzeti rész és a Sirene Irodak
technikai hozzaférhetéségének ellendrzése,
A végfelhasznalok hozzaférésének
ellend6rzése a SIS adatokhoz,

A lejart figyelmeztetd jelzések torlése
feltételeinek ellendrzése,

A kilonbozé  figyelmeztetd — jelzések
lehetéségei felhasznalasanak értékelése,

A SIRENE Irodak miikodési kapacitasanak,
valaszadasi hataridejének értékelése

4. Vizumkiadas

A vizumok kiadasanak altalanos feltételeinek
ellenOrzése

A vizumok kiadasat megel6z6 konzultacidkra
vonatkoz6 rendelkezések betartasanak ellen6rzése

A vizumok kiadasa el6tt a SIS-ben vald keresésre
vonatkozo rendelkezések betartasanak ellenOrzése

A schengeni vizumbélyegek beszerzésére és a tarolasi
feltételekre vonatkozo rendelkezések betartasanak
ellendrzése

5. A schengeni vizumkiadas

A vizumok kiadasa el6tti konzultacidokra
vonatkozo rendelkezések betartasanak
ellenérzése

A schengeni vizumok kiadasa el6tt a SIS-
ben torténo keresésre vonatkozo
rendelkezések ellendrzése,

A korlatozott teriileti érvényességii
vizumok (KTEV-k) kiad4saanak
ellendrzése (mennyiség, célcsoportok, okok
figyelembevételével)

A schengeni vizumbélyegek beszerzésére
és a tarolasi feltételekre vonatkozo
rendelkezések betartasanak ellenorzése

5.sz. abra: A schengeni értékel6 szakért6i feladatkorok a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld Allandd

Bizottsag 1étrehozasardl szol6 hatarozat (1998. szeptember 16.) alapjan. A szerzd sajat szerkesztése




Az Alland6 Bizottsagnak rendszeresen fel kellett keresni valamennyi schengeni tagallamot a
Végrehajté Bizottsadg altal meghatarozott sorrendben és idokozonként. Feladatainak ellatasa
érdekében az allando tagok kérhették a schengeni tagallamokat, hogy kiildjenek ki ideiglenes
szakértoket a bizottsag hataskorébe eso teriileten. Emellett gy rendelkezik a hatarozat, hogy

minden allam jogosult egy szakértdt kinevezni a hataskori tertileteken.

Az értékelések eredményeir6l meghataroztak, hogy a bizottsdgnak minden esetben jelentést
kellett készitenie, ,, amelyet az Allandé Bizottsig az illetékes munkacsoportokkal konzultdlva
allit dssze.” '8 Amint az értékel6 személyek elkészitették a jelentést, atadtak a fogadé allamnak
(ellendrzott félnek), amely ehhez véleményt flizhetett. Rogzitették tovabba, hogy a jelentést és
a tagallami véleményt az allandd bizottsag elé terjesztik, amely megkisérel konszenzust
kialakitani a két dokumentum kozott. A jelentésekbdl vilagosan ki kellett deriilnie, hogy mely
terlileteken teljesiiltek a célkitiizések és melyeken nem, valamint szerepelnitik kellett az azokra
a meghozand6 intézkedésekre vonatkozd konkrét javaslatoknak, amelyek célja a helyzet
orvoslasa vagy javitasa. A végsO hatarozat meghozatalanak felel6ssége minden esetben a

Végrehajto Bizottsagé volt.

A Végrehajto Bizottsdg 1998. szeptember 16-i hatarozata a Schengen értékelésével és
végrehajtasaval foglalkozé allando bizottsag létrehozasardl fontos 1épés volt a schengeni
rendszer fejlesztése és feliigyelete terén. Ezt a dontést a schengeni vivmanyok - a schengeni
térségre vonatkozd szabalyok és rendeletek - értékelésének és végrehajtasanak fokozasara

iranyulo igény vezérelte.

Kutatasom soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az Allando Bizottsag létrehozasahoz

tobb tényez0 is vezetett:

— A schengeni térség az 1985-6s kezdeti létrehozasa ota folyamatosan béviilt (1998-ig
négy orszaggal), és egyre tobb eurdpai orszag fejezte ki csatlakozasi szandékat a
schengeni megallapodashoz. Az Ujonnan csatlakozoknak nemzeti politikdikat és
gyakorlatukat 6sszhangba kellett hozniuk a schengeni szabalyokkal és eléirasokkal;

— Kovetkezetes végrehajtas sziikségessége: A schengeni térség megfeleld miikodésének

biztositasa érdekében alapvetd fontossagl volt a schengeni szabéalyok kdvetkezetes és

"% A Végrehajto Bizottsig hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékel$ és végrehajtasat feliigyel6
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hatékony végrehajtasa valamennyi részt vevo orszdgban. Ehhez sziikség volt egy olyan
egység létrehozasara, amely figyelemmel kiséri €s értékeli a szabalyok betartdsat;

—  Osszetett jogi és eljarasi keretrendszer: A schengeni vivmanyok egyre b&viild
Osszessége, amely szdmos szempontot lefed, beleértve a hatarellendrzést, a
vizumpolitikat, a rendorségi egylittmikodést €s az informaciomegosztast szintén
indokolttd tette egy olyan allandd bizottsdg funkcionalasat, amely irdnymutatast,
tamogatast és szakértelmet nyujt e szabalyok kovetkezetes €s hatékony végrehajtasahoz;

— A Schengeni Megallapodas alapelveinek biztositasa: A schengeni koncepcid alapvetd
célja a belsé hatarellendrzések megsziintetése volt, a kiilsé hatarok biztonsaganak
megerdsitése mellett. Ezen alapelvek fenntartasahoz elengedhetetlen volt a schengeni

tagallamok kozotti folyamatos vizsgalat és a kozottlik vald egytittmiikodés.

A fentiekben rogzitett tényezOk egylittes érvényesitése kovetkeztében egyre nétt a késébbi
Allandé Bizottsag 1étrehozasa iranti igény, mely végiil a bizottsagot létrehozé hatarozat

elfogadasahoz és ez altal a schengeni értékelési rendszer megsziiletéséhez vezetett.

A schengeni joganyagot Ujratargyalas nélkiil unios jogba integralo Amszterdami Szerzédés
1999. méjus 1-i hatalybalépésével az 1998-ban létrehozott Allandé Bizottsag (kormanykozi) az
EU Tanacson beliil az un. schengeni értékelési munkacsoportra (Schengen Evaluation Working
Group) lett.'*® A Végrehajto Bizottsag feladatait tehat a Tanacs vette at, az Allandé Bizottsag
szerepét pedig a Tanacs schengeni értékel6 munkacsoportja kapta, amely késébb a Tanacs
Schengeni Ugyek Munkacsoportjanak schengeni értékelésekkel foglalkozé formécidja
(Scheval Munkacsoport) lett.}2° schengeni vivméanyok végrehajtasanak értékelése azonban ezt

t121

kovetden is kizardlag a tagallamok hataskorébe tartozott™", mig az Eurdpai Bizottsag

megfigyelOként vett részt az értékelésben.

Ebben a kialakulési folyamatban vizsgaltam az erdsségeket, gyengeségeket, lehetdségeket és

veszélyeket is, SWOT elemzés segitségével.

119 Yves Pascouau: The Schengen evaluation mechanism and the legal basis problem: breaking the deadlock. EPC
Policy Brief, 2012. pp. 1.

120 | egacy of Schengen evaluation within the Council and itsfuture role and responsibilities under the new
mechanism (A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetései), Briisszel, 2014. december 5. pp.10.

121 Balla, J., Viajlok, L., Kui, L.: Theory and Practice of the Schengen Evaluation Mechanism. - In: Magyar
Rendészet, 2019. 19(1). p. 15-33. pp. 17



A schengeni térség és az Allando Bizottsag (késébb schengeni értékelési munkacsoport) létrejotte

Erosségek
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6. sz. abra: SWOT elemzés: A schengeni térség kialakulasa és az Allando Bizottsag (késébb schengeni

értékelési munkacsoport) 1étrejotte. A szerzo sajat szerkesztése

Erdsségek esetében a kdvetkezdket azonositottam:

— Folyamatos boviilés ¢és integracié: A Schengeni Megallapodas 1985-0s alairasa,
valamint az SVE 1995-6s hatalyba Iépése ota a térség dinamikusan ndl, 2000-t61 pedig
jelentdsen felgyorsult, ami értékelésem szerint ndveli az egységet és a kdzds piac
atjarhatosagat

— Egységes jogi és milkodési keretrendszer: A szabalyok é€s eljarasok szigort és
kovetkezetes végrehajtasa, valamint a végrehajtas ellendrzése (a schengeni értékelések
origbja az Allandd Bizottsag létrehozisa, hiszen koribban nem volt ellendrzési
kotelezettség a schengeni szabalyok végrehajtasara) biztositja a térség stabilitasat és
mukodoképessegét.

— Egylittmiikddések: az integracio révén a tagallamok kozotti egylittmitkddés er6sodik.

Gyengeségek esetében a kovetkezdket azonositottam:

— Komplex jogi és adminisztrativ keretrendszer: az Osszetett schengeni szabalyok
rendszere és eljarasi keretek tulzott adminisztrativ terhet jelenthetnek,
— Kiilonboz6 nemzeti politikék és sajatossdgok dsszehangolasa: az orszagok eltérd jogi és

politikai folyamatai kihivast jelenthetnek az egységes végrehajtasban,




— Integracids folyamatok megfeleld fenntartdsa: a boviilo rendszer fenntartisa €s az Uj
tagallamok gyors és hatékony integralasa folyamatos kihivas, kiilondsen az eltérd jogi
¢s adminisztrativ rendszerek miatt.

Lehetdségek esetében a kovetkezoket azonositottam:

Boviilés és integracié tovabbi orszagokkal: uj tagallamok csatlakozasa novelheti a
térség gazdasagi €s biztonsagi erejét,

— Technologiai fejlesztések alkalmazasa: az informacidomegosztds ¢és folyamatos
technikai-technolégiai fejlédés novelheti a biztonsagot és hatékonysagot,

— Eurodpai egyiittmiikddés erdsitése: A schengeni rendszer tovabbi bdvitése és az
egylittmiikddések szorosabba tétele ndvelheti a térség ellenalloképességét ¢és

biztonsagat.
Veszélyek esetében a kovetkezoket azonositottam:

— Kiils6 fenyegetések ¢és migracidos nyomas: A kiilsd hatarok biztonsagénak kihivasai és
a migracids nyomas novekedése veszélyeztethetik a rendszer stabilitasat,
— Biztonsagi kihivasok: A belsé hatarellendrzések nélkiili rendszer novelheti a

Biztonsagi kockazatokat.

Az Allandé Bizottsdg 1998-as létrehozasatol kezdve megkezdddtek az elsé schengeni
értékelések. 1999-ben a schengeni térség mar 9 tagot foglalt magaban (Benelux allamok,
Németorszag, Franciaorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Olaszorszdg, Ausztria), azonban
ebben az idészakban még egyikiik sem esett at schengeni tipusu értékelésen. Az elsd, hivatalos
schengeni értékelésnek alavetett orszag Gordgorszag volt — sajat schengeni csatlakozasat
kovetden — 2000-ben. Erre vonatkozoan a Tanacs 1999 végén hatarozatot'?? hozott, melyben
kimondta, hogy ,,2000-ben a Schengent Ertékeld Munkacsoport megvizsgdlja a schengeni
vivmanyok Goérogorszagban torténo teljes korii alkalmazasat, és tanulmanyozza az adott
esethen sziikségesnek bizonyulé intézkedéseket.”*?® Mindazonaltal még a gordg schengeni
csatlakozas el6tt ,,ldtogatdsok torténtek annak ellendrzésére, hogy a személyzet létszamaval és
a rendelkezésre allo felszerelésekkel, a hatarellenorzést és a hatarorizetet végzo szervek

kiképzésével és az érintett szolgalatok kozotti koordinacioval kapcsolatos kovetelmények

122 A Tanacs 1999. december 13-i 1999/848/EK hatarozata a schengeni vivmanyok Gérogorszagban torténd teljes
korti alkalmazasarol
123 | oc. cit. 122.



kielégité médon teljesiilnek”'**. Azonban ezen latogatasok még nem terjedtek ki valamennyi, a

schengeni értékelésekhez meghatarozott teriiletre. A gordgorszagi helyszini ellendrzések 2000

Gordgorszag 2000. évi értekelését kovetden 2000-2001-ben az 6t skandinav orszag (Dénia,
Norvégia, Svédorszag, Finnorszag és Izland) értékelése kovetkezett. Ezen orszagok kdzosen
csatlakoztak Schengenhez, bar koziiliik kettd, Izland és Norvégia nem volt EU-tagallam, hanem
az un. schengeni tarsult orszagként, schengeni tarsulasi szerzodéssel csatlakozott a térséghez'?®
(lasd: 1.3. fejezet). Az 6t skandinav orszagnak kezdetben részletes kérdéivet kiildtek és az
altaluk adott valaszokat rogzitették. Ezt kovetden ellendrzés és értékelés céljabol minden ezen
orszagokat meglatogatottadk. 2000. majus 29-én a Tanacs megéllapitotta, hogy a renddrségi
egylittmiikddési és az adatvédelmi teriileteken a feltételek teljesiiltek. Emellett természetesen
ellendrizték a kiilsd hatarellendrzés végrehajtasat, illetve a SIS alkalmazasi lehetdségeit is,
amelyekhez kapcsolodoan tovabbi ellendrzéseket és végrehajtando feladatokat iranyoztak el

az értékeléseket kovetd id6szakban. 2

Az alfejezetben vizsgalt, elsé generacids schengeni értékelési folyamatok mélyebb elemzése
érdekében megvizsgaltam Magyarorszag schengeni csatlakozasi folyamatat, hangsulyt fektetve
a csatlakozashoz sziikséges schengeni értékelésekrdl, melyek a korabbiakban vizsgilt, az
Alland6 Bizottsag feladatai kozé tartozo azon kritériumrendszer alapjan zajlottak (lasd: 5. sz.

abra rendszerezés).

1997. julius 15-én az Eurdpai Bizottsag kozzétette hivatalos véleményét'?’ Magyarorszag EU

csatlakozasi kérelmér61128

, melyet hazdnk 1994 marcius 31-én nyUjtott be az Eurdpai Bizottsag
részére. Ebben tobbek kozott rogziti, hogy Magyarorszagnak a kdvetkezé években kiilonds
figyelmet kell forditani a hatarellendrzésekre, menedékkérok kezelésére, vizumpolitikara és a
szervezett blindzés elleni kiizdelemre. Ennek kiemelése véleményem szerint azért relevans,
mert a Magyarorszag altal nem csak az unidhoz, hanem az SVE-hez val6 csatlakozés iranti

szandékot is tikrozi.

Az SVE-hez torténd csatlakozasi szandékot Magyarorszag esetében azért tartom fontosnak

kiemelni, mert az SVE-hez csatlakozas szandéka az unidhoz valo csatlakozas kontextusaban

1241 oc. cit. 122.

125 Ulrich, Stein & Ngkleberg, Martin & Gundhus, Helene. (2020): Schengen evaluation: An educational
experience the example of Norway. ISBN: 978-82-7808-151-8. pp. 15.

126 A Tanacs hatarozata (2000. december 1.) a schengeni vivmanyok Daniaban, Finnorszagban és Svédorszagban,
valamint Izlandon és Norvégidban torténd alkalmazasarol

127 Commission Opinion on Hungary’s Application for Membership of the European Union. DOC/97/13
Brussels, 15th July 1997

128 Hungary's application for accession to the European Union (31 March 1994).



1994-ben még nem volt magatol értetddo, hiszen ekkor még nem Iétezett az az Amszterdami
Szerzddés (lasd: 1.2. alfejezetben vizsgalt folyamatok), mely a schengeni joganyagot az unios
jog részévé tette. Magyarorszag azonban kijelentette szdndékat, hogy csatlakozik a . Felhivta
az intézményi ¢és technikai egyiittmiikddées, kiillondsen a hatardrizet teriiletén, ahol jelentds

pénziigyi forrasokat forditanak a korszerisitésre és fejlesztésre.

Habar a keleti EU bévités részeként 2004-ben Magyarorszag az uni6 kiils hatarorszaga lett'?°,
a schengeni vivmanyokhoz torténd teljes csatlakozas késobb tortént meg. Tekintettel, hogy
hazank Csehorszaggal, Esztorszaggal, Lettorszaggal, Litvaniaval, Maltaval, Lengyelorszaggal,
Szlovéniaval és Szlovéakidval kozosen késziilt fel a schengeni csatlakozasra az unids
csatlakozéast kovetden, ennek megfelelden kozos ,.kalapban™ kezelték ezen orszagokat a
csatlakozast validald schengeni értékelések soran is. Megvizsgaltam, hogy a az értékelési

folyamatok iitemezése az alabbiak szerint alakult:

e 2005. juniusa és 2005. decembere kozott: atfogd kérdodivek kiildése az érintett orszagok
részére, mely kiterjedt tobbek kozott a csatlakozashoz sziikséges intézményi strukturak,
feladatok elosztasanak, felkésziiltségi szintjének, munkaerd 0sszetételének felmérésére.
A kérdések megvalaszolasara 2005. december 1-jei hatarid6t hatarozott meg a Tanécs.

e 2005. decembere €s 2006. januarja kozott minden vizsgalandé tagallamnak lehetdséget
biztositottak, hogy roviden bemutassdk az értékelendd teriileteken vald sajatos
helyzetiiket a Scheval Munkacsoport keretében.

e 2006. januarja és oktobere kozott: az értékeld latogatasok végrehajtasa valamennyi
értékelési teriileten, kivéve a Schengeni Informacios Rendszer alkalmazasat;

e 2006. novemberében: a latogatdsok kiértékelése ¢€s megvitatdisa a Scheval
munkacsoportban

e 2007. aprilisa és szeptembere kozott: végleges kiértékelések elvégzése, a Schengeni

Informacios Rendszer alkalmazasanak értékelése, dontés a schengeni csatlakozasrol.**°

Hazank esetében eldszor 2006. februar 15-19. kozott kertilt sor értékelésre a renddrségi
egytittmiikddés terén, majd 2006. marcius 5-7. kozott az adatvédelem terén. Ezt kovette a
szarazfoldi hatarokon vald tevékenységek 2006. majus 19-28 kozotti, valamint a 1égi

hatéarellen6rzés 2006. junius 22-25-1 értékelése. A vizummal kapcsolatos ellendrzésekre 2006.

129 Fejes Zsuzsanna; Sallai Janos; Sods Edit; Vajlok Laszlo; Toéth Judit: Schengenre hangolva.

Kiiliigyminisztérium, Budapest. (2007) ISBN 9789637038327. pp. 12.
130 Schengen evaluation of the ten new Member States (Schengen Evaluation Working Party note). Brussels, 12
May 2005, 7638/2/05 REV 2



junius 22-én Kijevben és 2006. szeptember 17-én Belgradban keriilt sor, mig a Schengeni

Informaciés Rendszer €les alkalmazasat 2007. szeptemberében ellendrizték.

2007. oktoberében a Tanacs megallapitotta, hogy az értékeléseket kovetden ,,az érintett
tagallamok osszességében megmutattik, hogy kelléen felkésziiltek a schengeni vivmanyoknak
(...) eredményes alkalmazdasara. Ennek alapjan adottak (...) az ellendrzések megsziintetését a
szarazfoldi és tengeri belso hatarokon 2007. december 21-t6l, a légi hatarokon pedig 2008.
marcius 30-t61 lehetévé tevd hatarozat meghozatalanak eldfeltételei !, Ezen nyilatkozat mar
teljes mértékben lehetové tette hazank schengeni csatlakozéasat, ami az eldiranyzott idéponttol

kezd6dden meg is valdsult.

A magyar schengeni csatlakozasrol sz616 hatarozatot'®? a Tanacs 2007. december 6-an fogadta
el. Ezen hatdrozat nem csak a szarazfoldi és 1égi bels6 hatarellendrzések magyarorszagi
feloldasat, hanem a szeptember 1-t61 hazank altal részlegesen alkalmazott SIS teljeskorti

alkalmazasat is eldirta, 2007. december 1-t6l.

131 Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak,
a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a
Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak Koztarsasdgnak a schengeni vivmanyok valamennyi rendelkezésének
végrehajtasara vald felkésziiltségére vonatkozé értékelés lezarasarol, az Gjboli latogatasok eredményérdl €s a SIS-
szel kapcsolatos rendelkezésekrol. Briisszel, 2007. oktdber 26. 13931/1/07

132 A Tanécs hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az
Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan Koztarsasagban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai
Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd teljes
kori alkalmazasarol. (2007/801/EK). Briisszel, 2007. December 8.
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7. sz. abra: Magyarorszag schengeni csatlakozasanak értékelési folyamata és a csatlakozashoz vezet6 it

legfontosabb allomasai. A szerz6 sajat szerkesztése

Megvizsgaltam és megallapitottam, hogy egyediil Magyarorszag, Csehorszag, Esztorszag,
Lettorszadg, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia ¢és Szlovakia kozds, 2006-2007-es
schengeni csatlakozasi folyamata esetében csak hazank esetében nem volt sziikség ismételt
vizsgalatokra (Gjra latogatasokra). A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4-5-én
elfogadott kovetkeztetéseiben foglalt ajanlasok nyomon kovetése, amely ajanlasokrol a
szlikséges nyomonkdvetési dokumentaciokat Magyarorszag a Scheval Munkacsoport szamara

rendszeresen benyujtottal®®, kielégitdnek mindsiilt.

1.6. A komplex értékelési mechanizmus 1étrejottének vizsgalata

A schengeni értékelések rendszere, mint komplex mechanizmus kialakulasa (mely kutatdsom
részét képezi) szempontjabol fontos mérfoldkdként azonositom, hogy az ezredfordulotol
kezd6dben — tehat az els6 tényleges schengeni értékelésektdl kezdve — folyamatos konzultaciok
indultak a schengeni értékelésben érintett felek, kiilondsen az Europai Bizottsag €s a tagallamok
kozott annak érdekében, hogy feltarjak, hogyan lehetne hatékonyabbd tenni a schengeni
értékelési folyamatokat. Kiilondsen a belsé hatarok ellendrzésének megsziintetése utani

schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak ellendrzése kapcsan meriilt fel tobb nyitott kérdés

133 Council Conclusions on Schengen Evaluation on New Member States 2827th JUSTICE and HOME AFFAIRS
Council meeting. Brussels, 8 and 9 November 2007. Annex I.



is. Ertékelésem alapjan a legfobb ,.gyengeségek™ és prioritasok (ezek tényére vonatkozoan

egyetértés sziiletett) az alabbi ot teriileten mutatkoztak meg:

1. Hianyoznak a vilagos szabalyok az értékelések Osszhangjara és gyakorisdgara
vonatkozoan és nem alakult ki az elére nem bejelentett 1atogatdsok gyakorlata sem
(szabalyozas és gyakorlati kivitelezés kozti inkoherencia), ezért egységes ¢és atlathato,
gyakorlati szinten megvaldsithatd szabalyrendszerre van sziikség;

2. Az aktualis értékelési rendszer nem hozza kelloképpen érvényre a Bizottsag
felel6sségét, amit a szerzédések oreként vallal az elsd pillér'®* (Eurdpai Kozosségek)
keretein beliili tigyek kezelésében (Bizottsag szerepének kérdése),

3. Sziikséges volna kidolgozni egy olyan modszert az értékelésekre, amely magédban
foglalja az értékelendd orszag vizsgalando teriileteinek kockézatelemzését is, amely
segitene az értékeld személyzet szamara célorientalt ellendrzéseket végezni, valamint
segitene meghatarozni az adott orszdg szamara a tovabbi, prioritdsként kezelendd
teriileteket (kockazatelemzés-alapii megkozelités).

4. Az értékeloknek nagy szakértelemmel (megfeleld jogi ismeretekkel és gyakorlati
tapasztalattal) kell rendelkezniiik, a résztvevo szakértok szamat célszerii elére pontosan
meghatarozni (értékelok mindségi €s mennyiségi 6sszhangja);

5. Sziikkség van a helyszini vizsgalatok utdni ajanlasok nyomon kovetését értékeld
mechanizmusok (monitoring tevékenységek rendszerének) javitisara. Emellett
alkalmazkodni kell a tagallamok kozotti eltérésekhez, amikor a hidnyossagok
kijavitasara tett intézkedések €s a meghatarozott hataridok megvaltoznak (utankovetési

rendszer javitasa).1®

Emellett a kutatdsom korabbi szakaszdban mar ismertetett Hagai Program keretében az Eurdpai
Bizottsag felkérést kapott, hogy ,,a tagadllami szakértok teljes korii bevonasanak biztositasa
érdekében — a belsé hatarok ellendrzésének megsziintetését kovetoen azonnal nyujtson be
Jjavaslatot a fennallo schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti mechanizmussal torténo

kiegészitésére vonatkozoan, beleértve az elére be nem jelentett ellenérzéseket is. "+

133 Az 1993-ban hatalyba lépett maastrichti szerzddéssel kialakitott harompilléres Eurdpai Uni6é a Lisszaboni
Szerzédés (2007) hatalybalépésével, 2009. december 1-jével sziint meg

135 Javaslat: a Tanacs rendelete a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzdé értékelési mechanizmus
1étrehozasarol. /* COM/2009/0102 végleges - CNS 2009/0033 */

1% Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzd értékelési
mechanizmus létrehozasarol. COM/2010/0624 végleges



A Bizottsag 2009 marcius 4-én két javaslatot is elfogadott a schengeni értékelés feliilvizsgalt
mechanizmusardl annak érdekében, hogy vélaszt adjon a hidnyossagokra és a Hagai Program
ehhez kapcsolddo kéréseire €s beilleszthesse a schengeni értékelési mechanizmust a kzosségi
jogrendszerbe. El6bbi (2009. marcius 4.) egy olyan tandcsi rendelet elfogadasara iranyult,
amely egységes ¢€s strukturalt jogi keretet teremt a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak
értekelésére. Utobb egy hatarozatjavaslat is napvildgot latott, amely egy értékelési
mechanizmust hoz létre a schengeni vivmanyokat az EU jogrendszerének részét képezo

elemeinek alkalmazasanak nyomon kovetésére.

A Bizottsag 2009-ben tehat egy kettds (dualista) jogi alapon (egy tandcsi rendeleten és egy
hatarozaton) nyugvo értékelési mechanizmust képzelt el. Vizsgalatom soran megallapitottam,
hogy ezen, dualista jogszabdlyi megkozelitésre az akkor még harom pilléres unids rendszer
miatt volt sziikség, hogy a schengeni egyiittmiikodés valamennyi teriilete jogilag lefedésre

keriiljon (els6 pilléres rendelet, harmadik pilléres hatarozat).

Az Eurdpai Parlament 2009 oktdberében azonban elutasitotta ezeket a javaslatokat, tekintettel
arra, hogy ,,a Bizottsagnak bele kellett volna vonnia az egyiittdontéses eljaras hatdlya ala
tartozé javaslatok elfogaddsdaba™*®'. Ezen kiviil, a Lisszaboni Szerzédés!®® 2009. december 1-
jei hatalybalépését kovetden a Bizottsdg vissza is vonta ezen javaslatokat a pillérrendszer

megsziinése miatt.

137 |oc. cit.136.
138 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala
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8. sz. abra: az elsé torekvések egy egységesebb schengeni értékelési rendszer kialakitasara. A szerzd sajat

szerkesztése

A Héagai program megvaldsulasa utan®®®, a 2009-ben elfogadott Stockholmi Programban4?

megjelenik, hogy ,, tovabbra is kulcsfontossagu lesz a schengeni térség értékelése, amelyet ezért
fejleszteni kell (...)"'*. Kovetkezésképpen, a schengeni értékelések hatékonysaganak
fejlesztése a fent vizsgalt prioritdsok mentén, tovabbra is relevans célkitlizés maradt. Ezzel
Osszefiiggésben szoros egyetértés volt abban is a tagallamok €s az Uniods intézmények kozott,
hogy a szakértéi értékelések kormanykozi rendszerére tamaszkodd schengeni értékelési

szisztéma nem elég erés ahhoz, hogy minden hidnyossagot hatékonyan orvosoljon.

Az Europai Bizottsag 2010. november 16-an fogadta el az egységes, a Tanacs altal jovahagyott
rendeleten nyugvd, a teljeskorli schengeni értékelési mechanizmusra irdnyulo javaslatat. A

javaslat részét képezte annak a kettds schengeni reformcsomagnak, amely egyrészrol

139 Sallai Janos: A schengeni folyamat, és jovdje. In: Rajnai, Zoltan; Fregan, Beatrix; Marosné, Kuna Zsuzsanna
(szerk.) 7. Bathory-Brassai konferencia. Tanulmanykotet 1. Budapest, Magyarorszag : Obudai Egyetem, Banki
Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar (2016) 492 p. pp. 683-692.

140 A Hagai Programot felvalt, a 2010 és 2014 kozotti idészakban a szabadsag, biztonsag és jog térségének
tovabbfejlesztését célzo program, melyet az Europai Tanécs a 2009. december 10-11-i iilésén fogadott el.

141 A stockholmi program — A polgérokat szolgald és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa. Az Eurdpai Tanécs 4ltal
2009. december 10-11-én elfogadott 17024/09. tanacsi dokumentum



tartalmazta az imént emlitett elSterjesztést, masrészrol javaslatot tett!4?

kiviil helyezett 562/2006/EK rendelet (korabbi Schengeni Hatér-ellendrzési Kodex)

az azOta mar hatalyon

modositasara is.

A két jogi javaslatot kiegészitette egy bizottsagi kozlemény'*® is, mely a konkrét jogszabalyi
intézkedések indokoltsaganak és megalapozottsaganak ad hangot azaltal, hogy ,,a schengeni
egylittmitkodeés alapjai  szilardak, azonban a kézelmult fejleményei ramutattak annak
sziikségere, hogy a schengeni térség hatékonyan tudja kezelni a kiilsé hatarokon mutatkozo

hianyossagok, illetve a téle fiiggetlen kiilsG tényez6k miatt ra harulé terheket ™,

A rendeletjavaslat elsé alkalommal torténd szakpolitikai-stratégiai (tagallami miniszteri szinten
vald) attekintésére ¢s megvitatdsara 2011. decemberében kertilt a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs

5 azonban a Tanacs

iilésén. Ekkor még nem keriilt sor un. 4ltalanos politikai megkozelitésrel*
tovabbra is szorgalmazta, hogy hatékony és megbizhatdé nyomon kovetési és értékelési
rendszert j6jjon létre, amelynek unids szintlinek kell lennie és a tagallamok, a Bizottsag és az

illetékes tigynokségek szakértdinek bevonasaval kell mikodnie.

Az unids politikai szintii egyetértés hivatalos kinyilvanitasahoz tovabbi fél évet kellett varni a
Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2012. juniusi tiléséig. E talalkozo kulcsfontossagu volt a schengeni
térség kormanyzasat illetden, ugyanis nem csak a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmust létrehozo rendelettervezet terén sziiletett altalanos politikai megkozelités, hanem

a Schengeni Hatarellen6rzési Kodex mddositasat illetden is.

Az altalanos megkdozelités mellett a Tanacs egyhangtilag dontést hozott arrol is, hogy a javaslat
jogalapjat az Eurdopai Uniorol szold Szerzédés'*® (EUMSZ) 77. cikk (2) bekezdésének e)
pontjardl az EUMSZ 70. cikkére valtoztatja. Mindez azt jelentette, hogy nem kivanta a
Parlamenttel k6zdsen (rendes jogalkotasi eljaras keretében) meghozni a rendeletet, hanem sajat

hataskorben.

142 Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az 562/2006/EK rendeletnek a belsd hatarokon térténd
hatarellenérzés kivételes koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara vonatkozd ko6zos szabalyok
megallapitasa érdekében torténé modositasarol. 6161/4/12 REV 4

143 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Schengen Governance - Strengthening The Area Without
Internal Border Control. COM(2011) 561 final

144 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsaganak. Schengeni Igazgatas - A belsd hatarellendrzés nélkiili térség megerdsitése.
COM/2011/0561 végleges

145 Az 4ltalanos megkozelités tanacsi szintli politikai megallapodas, amely azalatt az idészak alatt fogadhaté el,
amig meg nem sziiletik az Eurdpai Parlament els6 olvasatban kialakitott allaspontja

146 Az Eur6pai Uniorol szol6 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. 2012/C 326/01



A Tanacs ezzel O0sszhangban tovabba gy hatarozott, hogy Onkéntes alapon konzultdl az
Europai Parlamenttel annak biztositdsa érdekében, hogy a Parlament véleményét a Tanacs a
lehetd legteljesebb mértékben, minden szempontbdl figyelembe vegye, miel6tt a Tanacs

elfogadja a végleges szoveget.

A targyalasok a Tandcson belill, illetve a Tanacs és a Bizottsag kozott gordiilékenyebben
zajlottak, mint a Tanacs €és az Eurdpai Parlament k6zott. A jogi eljarasbol az imént emlitett
jogalapmodositasra vonatkoz6d tandcsi dontés végett némileg kiszoritott Eurdpai Parlament
ugyanis azt helyezte kilatasba, hogy megsemmisitési eljarast'*’ indit az értékelési
mechanizmust modosito jovobeli rendelet ellen, és a kdlesonds, dszinte egylittmiikodés elvének
Tanacs altali megsértésére hivatkozva egy évre befagyasztja a Tanaccsal folytatott

megbeszéléseket. 148

Az Europai Parlament altal kilatasba helyezett retorzido azonban végiil nem valdsult meg.
Ertékelésem szerint ennek legfébb oka, hogy az Eurdpai Parlament mérlegelte a Tanacsban a
tagallamok kozotti egyetértés (melynek megjelenitdje a 2012-es altalanos megkozelités) és a
részérdl felmeriilé aggalyok sulya kozotti egyensulyt és ennek fényében hozott dontést a
rendelet elfogadasardl. Erre utal, hogy 2013. oktéber 7-én a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel
szoros egylittmiikddésben ,,elfogadta a schengeni kormanyzdssal kapcsolatos jogalkotasi
javaslatokat, nevezetesen a schengeni vivmanyok alkalmazdsat ellendrzé értékelési és
monitoring mechanizmus létrehozasarol szolo rendeletet (...), valamint a Schengeni Hatar-
ellenorzési Kodexnek a belso hatarokon torténé hatarellenorzés kivételes koriilmények kozotti
ideiglenes visszaallitasara vonatkozo kozos szabalyok megallapitisa érdekében torténo

médositdsardl szo16 rendeletet "1*°,

Véleményem szerint a javaslat késObbi elfogaddsdhoz az is hozzéjarult még egyfajta stratégiai
mozgatérugoként, hogy az Eurdpai Tanacs 2011-ben megerdsitette, hogy ,, eredményes és

megbizhato nyomon kovetési és értékelési rendszer sziikséges. A jovobeli schengeni értékelési

147 A megsemmisités iranti kereset egyike azon kereseteknek, amelyeket az Eurdpai Uni6 Birosiga elétt lehet
inditani. A felperes ezzel a keresettel kérelmezheti az Eurdpai Unid adott intézménye, szerve vagy hivatala altal
elfogadott jogi aktus megsemmisitését.

148 'Yves Pascouau: The Schengen Governance Package: The subtle balance between Community method and
intergovernmental approach (Discussion Paper). European Policy Centre, December 2013.

149 Sajtokozlemény: a Tanacs 3260. iilése, Bel- és Igazsagiigy, Luxembourg, 2013. oktober 7. és 8. 14149/13. Pp.
15.



mechanizmus biztositani fogja az unios vivmanyokon alapulo kritériumok megerositéset,

kiigazitasat és bévitését. ™

1.7. A schengeni értékelések komplex mechanizmusanak (az értékelések masodik

generaciodja) felépitése és mikddési elvel

A tobbévig tartd jogi procedura utdn hivatalosan is megsziiletett a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus (a tovabbiakban: Scheval) jogi alapja, mely a Tanacs 1053/2013/EU
rendeletében® (a tovabbiakban: Scheval rendelet) 5ltott testet. A rendelet 2014. novemberében
Iépett hatalyba. Véleményem szerint ez jelenti kezdetét a masodik generacids schengeni
értekeléseknek, valamint ez tekinthetd az els6 komplex mechanizmusnak az értékelések
torténetében. Az 01j rendelet megsziiletésével a régi, kormanykozi alapu, a Bizottsag kevésbé
jelentds bevonasaval megvalosulo értékeléseket egy egységes unids rendelet valtotta fel, mely

rendszerként tekintett az értékelésekre €s megerdsitette a Bizottsag szerepét-

A Scheval rendelet ugy aposztrofalta a Scheval 1ényegét, elengedhetetlen egy olyan értékelési
rendszer létrejotte, amely valds képet tud adni az abban érintett tagallamok ezirdnyu
tevékenységérdl, ebbdl kifolyolag arrdl, hogy az értékelt tagallam valoban hozzaadott értéket
képvisel-e a schengeni térség megfeleld milkddése és biztonsaganak garantalasa
dimenzi(')jaiban.152 A rendelet kimondta, hogy ,, a schengeni vivmanyok gyakorlati alkalmazdsa
soran egységes, magas szintii normdknak kell érvényesiilniiik, és a belsé hatarokon térténo
hatarellenorzés nélkiili térséghez tartozo tagallamok kézott magas szintii kolcsonos bizalomnak
kell fenndllnia*>, melyhez egy ,testreszabott” és egyedi értékelési rendszert sziikséges

létrehozni.
1.7.1. Célok es ertékelési teriiletek

A rendelet értelmében a schengeni ellendrzési és monitoring mechanizmus kettds célt szolgalt.
Egyrészt biztositani akarta a schengeni vivmanyok alkalmazasanak atfogd értékelését és
ellendrzését a vivmanyokat egészben vagy részben alkalmazd un. schengeni tagallamok —

példaul hazank — esetében. Masrészrdl kiterjedt a schengeni feltételek teljesitésének

150 Az Eur6pai Tandcs 2011-ben. Luxembourg: Az Bur6pai Uni6 Kiadohivatala, 2012. ISBN 978-92-824-3445-1
d0i:10.2860/40319 pp. 52.

151 Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat
Feliigyelé Allando Bizottsag létrehozasarol sz016 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl
152 Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudoméanyi Szemle, Budapest, 2018/11 (1), 290. o.

183 Loc. cit. 117.



ellendrzésére is azokban a tagallamokban, ahol még nem sziiletett hatarozat a schengeni keretek

teljes vagy részleges alkalmazasarol.

A Scheval rendelet megerdsitette, hogy az objektiv €s partatlan értékeléseket a tagallamoknak
a Bizottsaggal egylittmiikodve kell elvégezniiik, és a Bizottsagra, azon beliil pedig kiillondsen a
Schengeni Bizottsdgra bizta a korabban korméanykdzi hatdrozatokon keresztiil végzett feladatok
egy részét. A Schengeni Bizottsag (Schengen Committee) az FEurdpai Bizottsag
melynek elsddleges feladata a schengeni szabalyok alkalmazasanak feliigyelete ¢és
koordinacidja, valamint a tagdllamok 4altal a Schengenhez kapcsolodd politikak
végrehajtasdnak értékelése. Uléseit és feladatait a Bizottsag Migracids és Beliigyi
Foéigazgatosaganak Schengen, Hatarok és Vizumok Igazgatosagan beliili Schengeni Iranyitasért

felelos Egység koordindlja.

A Scheval rendelet az értékelendd schengeni jogalkalmazasi teriileteket az alabbiak szerint

hatarozta meg:

- Kiils6 hatarok igazgatasa:

- Vizumpolitika;

- Schengeni Informécios Rendszer;

- Adatvédelem;

- Rendodrségi egyiittmiikodés;

- A biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittm{ikddés*>*

Az értékelési teriiletek atfogd dimenzidkat fednek le. A kiilsé hatarigazgatasnak stratégiai
jelentdsége van az orszagok biztonsaganak ¢€s stabilitasanak fenntartasaban, kiilonos tekintettel
a migracio, az illegalis bevandorlas, a terrorizmus és mas hatdrokon atnyulo kihivasokra. Az
eurdpai integralt hatarigazgatasi rendszer, amely a négylépcsds beléptetés-ellendrzési modellen
alapul, magaban foglalja azokat az intézkedéseket, amelyeket harmadik orszagokban hajtanak
végre, a szomszédos harmadik orszdgokkal vald egyiittmitkodést, a schengeni kiilsé hatarokon
végzett hatarellendrzést, a kockdzatelemzést, valamint a schengeni térségben tett

intézkedéseket és a visszakiildési tevékenységet. Ha a rendszer minden eleme egységes elvek

154 Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarol és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat
Feliigyel6 Allando Bizottsag létrehozasarol szold 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil
helyezésérdl, 4. cikk (1) bekezdés



alapjan valosul meg mind a schengeni, mind a nemzeti szinteken, akkor garantalhat6 a

schengeni bels hatarok ellendrzése nélkiili térség "megorzése. 1>

A schengeni vizumpolitika szabalyozza, hogy a harmadik orszagokbdl érkezd allampolgarok
miként kaphatnak vizumot a schengeni térségbe torténd belépéshez. A harom honapot meg nem
halado, rovid tava tartézkodasok esetén, az tin. schengeni vizum kiadéasa révén létrejott a
kolcsonds elismerés rendszere. Ennek értelmében a schengeni térség minden tagallama
alapvetéen elismeri a barmely schengeni tagallam altal kiallitott vizumot.*®® Az uniformizalt
feltételek Osszességét pedig a Vizumkodex™' rendelet tartalmazza. Mindemellett az Unio
szamos harmadik orszaggal vizummentességi €s vizumkonnyitési rendszert folytat, melynek
értelmében vizum nélkiil 1éphetnek a schengeni dvezetbe a biometrikus utlevél nem unios
birtokosai, rovid tava tartdzkodas céljabol. A vizumkonnyités keretében®® pedig konnyitett

eljarasok vehetdk igénybe ugyanezen kategoria €s ugyanezen rovid tartozkodasok esetében.

A Schengeni Informacids Rendszer (SIS) a térség tagallamai kozotti nagyméretli informatikai
rendszere, melynek célja, hogy tdmogassa a hatarellendrzést, az informacidk gyors cseréjét és
a beliigyi egylittmiikodést a Schengeni térség orszagai kozott. A rendszer azért jott 1étre, hogy
elosegitse a hatarellenérzés nélkiili belsé térséget, ugyanakkor hatékonyan kezelje az esetleges
veszélyeket és blindzést. Ezen nagyméretli informacids rendszerhez vald hozzaférést altalaban
kizarolag a tagéllamok hatarvédelmi, vamellendrzési, vizumkiadasi, valamint gépjarmii
nyilvantartasi feladataival megbizott renddrségi és igazsagiigyi hatosigai élvezik®. Az SIS

1995-6s induldsa utan 2013-ban atadta helyét a modernizalt SIS II rendszernek.

Az uniés adatvédelem az Eurdpai Uni6 altal kialakitott adatvédelmi keretrendszerre utal,

amelynek célja a személyes adatok védelmének biztositasa az EU teriiletén. A legjelentdsebb

1%5 Balla Jozsef - Kui Laszl6 - Szatmari Adrienn - Szele Tamas - Vajlok Laszl6 (2020): A hatérellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak kovetelményrendszere. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet,
Budapest. Pp. 6.

156 TottGs Agnes: A harmadik orszagbeli allampolgérok Eurépai Unién beliili mobilitasa. Magyar Rendészet
2014/1. 99-105. ISSN 1787-050X (online) Pp. 101.

157 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. jlius 13.) a Kozosségi Vizumkodex
l1étrehozasarol (vizumkodex)

158 Visa Policy, 23 June 2025. https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/visa-policy en Letéltés ideje:
2025. szeptember 10.

159 Halasz Viktor: A Schengeni Informaciés Rendszer bemutatisa — kiilonos tekintettel a targykordzésekre
vonatkozo rendelkezésekre. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2017/1. szam. HU ISSN 2061-3997 (Online) Pp. 33.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/visa-policy_en

jogszabaly ezen a teriileten az Eurdpai Unié Altaldanos Adatvédelmi Rendelete (GDPR),

amely 2018. majus 25-én 1épett hatalyba.

A rendOrségi egylittmiikodés az Eurdpai Uniod tagallamainak kozotti rendori egytittmiikodési
mechanizmusokra utal. Az Uni6 ugyanis rendelkezik olyan eszkozokkel és programokkal,
amelyek segitik a tagallamokat az egylittmikddésben a blindzés elleni kiizdelemben és a
kozbiztonsdg fenntartdsidban. Szamos unids ligynokség részt vesz a rendorségi
egylittmikodésben. Az Europol — Europai Rendoérségi Hivatal — az EU tagéallamok renddri
hatésagaival egyiittmiikddve dolgozik a biinozés elleni kiizdelemben®®!. Az Eurojust (az
Eurdpai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndksége) az eurdpai iigyészi
egylittmiikodést szolgalja, segiti az EU tagallamok iigyészeinek kozotti kapcsolatokat és
informacidcserét a biiniigyi ligyekben. A Frontex (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség)
pedig az EU kiils6 hatarainak védelmét segiti, 0sszehangolja a hatarellendrzési tevékenységeket
¢s segitséget nyujt a tagallamoknak az illegalis migracio és mas hatarra vonatkozé kihivasok
kezelésében. A Scheval renddrségi egylittmikddésekre vonatkozo ellendrzései kiterjednek az

ezen szervekkel vald egylittmiikodés meglétére, szintjére és mindségére is.

Az igazsagiligyi egylittmiikodés a biintetdligyek terén azon az alapelven nyugszik, mely szerint
a birdsagi itéletek és hatarozatok kolesonds elismerése kulcsfontossagu. Emellett olyan
intézkedéseket is magdban foglal, melyek a tagallamok jogszabalyainak kozelitését célozzak
meg kiilonféle teriileteken. Az Eurdpai Uni6 harmadik orszagokkal valo egyiittmiikodésében a
biintetéiigyek terén az Eurojust €s az Europol szerepe kiemelkedd fontossagi. Ezek a
szervezetek aktivan vesznek részt a sulyos biincselekmények elleni kiizdelemben. Ezenkiviil,
kiemelt jelentdsége van azoknak a megallapodasoknak, melyeket az EU kot a kiilonbozd
harmadik orszagokkal az egyiittmiikodések eldmozditasara. Ezaltal a K6zdsség biintetdiigyek
terén folytatott nemzetkdzi egylittmikodésre vonatkozd célkitlizése nemzetkdzi szinten

valosulhat meg!®2,

A fentiekben felsorolt, tematikusan meghatarozott teriiletek lefedni kivantak a schengeni térség

mukodeésének alapjdul szolgald szabalyrendszerek Osszességét, figyelembe véve annak

160 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

161 Hegyaljai Matyas: Europol 25, Magyarorszag 20. BELUGYI SZEMLE / ACADEMIC JOURNAL OF
INTERNAL AFFAIRS: A BELUGYMINISZTERIUM SZAKMAI TUDOMANYOS FOLYOIRATA (2010-) 72
: 9 pp. 1637-1647., 11 p. (2024)

162 Forstner, Robert (2022) Az Eurdpai Bliniigyi Egyiittmiikodés Nemzetkdzi Vonatkozasban. Eurdpai Tiikér 25
(1-2). pp. 151-166. ISSN 1416-6151. Pp. 154.



relevanciajat, hogy az értékelési és monitoring mechanizmusnak a vivmanyok minden

aspektusara ki kell terjednie.
1.7.2. Ertékelési programok

A Scheval rendelet arra kotelezte az Europai Bizottsagot, hogy egy ot évre sz6lo
id6intervallumot lefedve un. tobbéves értékelési programot allitson 6ssze, melynek keretében
minden tagallam értékelésére sort kell keriteni. A tobbéves értékelési program keretében a
Bizottsagnak elére meg kellett hatarozni — sziikség esetén idOkozben kiigazitani — az
értékelendd tagallamok listajat elére lebontva (évekre), valamint az értékelendd, tagsag

(schengeni csatlakozas) elott allo orszagok csatlakozas elotti értékelésének évét is.

A tobbéves értékelési program egy nagy keretrendszert hatdrozott meg 6t évre elére, azonban
az egyes ¢években megvalositando értékelések idébeni megosztasat és az ahhoz kapcsol6do
részletszabalyok lefektetését a rendelet értelmében az éves értékelési programban kellett

rogzitenie a Bizottsagnak.
Az éves értékelési programnak két 6 részbdl kellett allnia:

e Teljeskorti (minden értékelési teriiletre kiterjedd) értékelések;
e Meghatdrozott témakorben végzett eseti (tematikus) értékelések (az értékelendd

orszaggal/orszagokkal ¢s idéintervallummal megjeldlve).

Azonban szigoruan bizalmasan kezelve a Bizottsagnak ki kellett dolgoznia egy olyan, a
tagallamok szdmara nem nyilvadnos programrészt is, ami az Un. eldzetes bejelentés nélkiili

helyszini latogatasokat tartalmazza.

A kockazatelemzések, elézetes prognosztizaciok figyelembe vétele a Scheval soran egy
hangstilyos pontja a schengeni értékeléseknek. A rendelet kiilon cikkeket'®® szdn a Frontex,
valamint mdas  szervek, lgyndkségek és  hivatalok  Schevalhoz  kapcsolodo

kockazatelemzéseinek.

A rendeletben foglalt kotelezettségek értelmében a Frontex minden évben kdteles volt részletes
kockézatelemzést elbterjeszteni mind a Bizottsdg, mind pedig a tagallamok szadmara. A

kockazatelemzés szamos tényezot kellett, hogy érintsen, beleértve az illegalis bevandorlast és

163 Scheval rendelet, 7-8. cikkek



a kiils6 hatarokon torténd eseményeket az operativ kdrnyezetben. Az ajanlasok koz¢ tartozik,

hogy a kdvetkezd évi értékeléseknél mely prioritasokra kell &sszpontositani.t®*

Ezenkiviil a Frontexnek éves rendszerességgel tovabbi kiilon kockazatelemzést kellett
benytjtania a Bizottsagnak. Ez a dokumentum konkrét ajanlasokat tartalmazott, amelyek az
elére be nem jelentett helyszini latogatasok sordn végrehajtandd értékelések prioritasaival
kapcsolatosak voltak, és azokra a tevékenységekre iranyultak, amelyek a kovetkezd évben

terveztek voltak megvaldsulni.

A tagédllamok egyéni helyzetéhez azonban az egy adott értékeléshez dedikalt
kockazatelemzések alltak. Ugyanis az Eurdpai Bizottsdg opcionalisan kockdzatelemzést
kérhetett olyan unids szervezetektdl, hivataloktol és ligynokségektdl, amelyek részt vettek a
schengeni vivmanyok végrehajtasaban, és amelyek eltértek a Frontex tevékenységeitél. Ezen
kockazatelemzések kiterjedtek olyan teriiletekre is, mint példaul a korrupcid €s a szervezett
blinzés, kiilonos figyelemmel arra, hogy ezek hogyan befolyasolhatjak a schengeni

vivmanyokat alkalmaz6 tagallamokat.
1.7.3. Szabvanykérdoivek

A rendelet felhatalmazta az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tagadllamokkal egyiittmiikddve
dolgozzon ki egy un. szabvanykérddivet, melyet a tényleges helyszini értékeléseket
megelézden kell a tagallamoknak valamennyi értékelési teriiletre vonatkozodan kitoltenie €s
megkiildenie a Bizottsag részére. A kérddivet ugy kellett kialakitani, hogy figyelembe vegye a
schengeni vivmanyok végrehajtasahoz szilikséges szervezeti és technikai eszkozoket, valamint
az értékelés kiilonbozo teriileteire vonatkozo rendelkezésre allo statisztikai adatokat,

kapcsolodd jogszabalyokat és a schengeni katalogusban?® szerepld ajanlasokat.

Az Eurdpai Bizottsagnak minden év elsd felében el kellett kiildeni a kérddiveket a kdvetkezd
¢v soran értekelendd tagallamok részére. A tagallamoknak a kérdéiv kézhezvételétdl szamitott
nyolc héten beliil kellett a kitoltott szabvanykérddiveket a Bizottsag részére visszakiildenie. A
Bizottsagnak kotelessége volt a valaszokat hozzaférhetdvé tenni a tobbi tagallam szamara, és

tajékoztatnia kellett az Eurdpai Parlamentet ezekrdl az adatokrol.

1.7.4. Ertékeld csoportok

164 Borsa Csaba (2020): Egy schengeni értékelés margdjara. Beliigyi Szemle , 68(9), 35-45.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.2. Pp. 40.

165 EU Schengen Catalogue. https://www.consilium.europa.eu/media/31011/catalogue-en.pdf Letéltés ideje: 2023.
december 13.
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A Scheval rendelet eldirta, hogy 1étre kell hozni egy helyszini latogatdi csoportot, amely a
tagallamok altal kijelolt szakértokbol és a Bizottsag képviseloibol all. A Bizottsagnak
lehetdsége volt kérni a tagallamoktdl a helyszini latogatdsokban vald részvételre alkalmas
szakértdk kijelolését. Az eldre bejelentett helyszini latogatasok esetében a Bizottsag legaldbb
negyedévvel, az elére be nem jelentett helyszini latogatasok esetében pedig legalabb két héttel
azok tervezett kezdete elott kérte meg a tagallamokat a szakértok kijelolésére. A bizottsagi
képviselok maximalis szdma két f6 volt a helyszini latogatasok soran. A tagallami szakértok
maximalis l1étszama a tervezett helyszini latogatdsok esetében nyolc, mig az elére be nem

jelentett helyszini latogatasoknal hat {6 volt, ezaltal korlatozva a résztvevok szamat.

Fontos volt azon kritérium érvényesiilése, hogy a tagallami szakért6k nem vehettek részt olyan
értékeld kikiildetésben, ahol a sajat foglalkozasi helysziniik (munka- illetve szolgalatteljesitési

helytik) szerinti tagallamban terveztek helyszini latogatast.

A Bizottsag az Europolt, a Frontexet vagy mas unios hivatalokat. szervezeteket vagy
igynokségeket is felkérhetett, hogy delegaljanak az értékelésekre képviselot, aki
megfigyelhette a feladatkore altal érintett teriilethez kapcsoldodé helyszini latogatést.

A helyszini csoportok vezetd szakértdi szerepét egy bizottsagi képviselonek és egy tagallami
szakértonek kellett betdltenie. Ezt a vezetdi pozicidt a helyszini csoport tagjai kozosen jelolték

ki a csoport felallitasat kovetd legrovidebb idon beliil.
1.7.5. Helyszini ellenorzések és megallapitasok

A tényleges tagallami helyszineken végzett ellendrzésekre a rendelet altalanos kereteket
hatarozott meg. A vezetd szakértokkel €s az érintett tagadllammal vald szoros egyiittmiikodés
keretében az Eurdpai Bizottsdgnak a mar emlitett éves értékelési program iranymutatasait
kovetve részletes programot kellett Osszedllitania a bejelentett helyszini latogatdsokhoz. A
tervezetbdl kovetkeztetni lehetett arra, hogy mely konkrét helyszineket, szervezeteket és
l1étesitményeket tervezik személyes ellendrzés ala vonni, mikozben fenntartjak a jogot az
elézetesen nem egyeztetett helyszinek vizsgalatara is.!®® A programot a Bizottsag az érintett

tagallamokkal meg kellett megosztania.

166 Eberhardt, Gabor (2018): A schengeni értékelési rendszer elmélete és gyakorlata : A Szegedi Hatarrendészeti
Kirendeltség szerepe a szarazfoldi hatdrok viszonylatdban tdrtént bizottsagi értékelésben. Hatarrendészeti
Tanulmanyok, 15 (2). pp. 46-63. ISSN 1786-2345 (print); 2061-3997 (online). Pp.50.



Erdemesnek tartom kiemelni, hogy az elére be nem jelentett helyszini latogatasok részletes
programjat kizarolag a Bizottsag készitette el, tehat az érintett tagallamok nem vettek részt

ennek a tervezésében vagy végrehajtasaban, ahogyan azt a rendelet is meghatarozta.

Azonban a rendelet a Bizottsagot semmilyen esetre sem hatalmazta fel onalléan helyszini
latogatasokat tenni és nem hozhatott olyan hatarozatot sem, amelyben esetlegesen felszolitja a
tagallamokat egy konkrét, tagallami hataskorbe tartoz6 intézkedés meghozatalara (pl. egy adott

hataratkeldhely lezarasara)®’.

A Scheval rendelet a fogado (értékelendd) tagallamot kotelezte arra, hogy garantalja a helyszini
csoportnak a tevékenységek ellenérzésével kapcsolatos feladatainak zavartalan végrehajtasat,
beleértve az értékelendo teriiletekkel kapcsolatos ellendrzéseket. Ennek érdekében elsdsorban
biztositania kellett, hogy a helyszini csoport kozvetleniil kapcsolatba Iéphessen a relevans
személyekkel, és hozzaférhessen az értékelés céljabol vizsgalandd Osszes teriilethez,

helyiséghez és dokumentumhoz.

A eldre bejelentett helyszini latogatdsok sordn a Bizottsagnak eldzetes tajékoztatasi
kotelezettségének eleget téve, a helyszini csoport szakértdinek nevét is el kellett juttatnia az
értekelendd tagallamhoz. A kapcsolattartas érdekében a tagallamnak (értékelési teriiletenként)

kapcsolattartot kellett kijeldlnie a helyszini latogatas gyakorlati lebonyolitdsahoz.

A Scheval rendelet atfogo6 keretrendszert hozott 1étre a helyszini latogatasok soran keletkezd
tapasztalatok jelentésbe foglalasara, az értékeldk altal azonositott hianyossagok kikiiszobolése
érdekében megfogalmazandé ajanlasokra és az ezen ajanladsoknak az érintett (tagallamok) altal

valo megfelel6 végrehajtasara és utankovetésre (follow-up).

A Scheval jogszabaly eldirta, hogy minden értékelést kdvetden értékeld jelentést kellett
késziteni. Ezt a jelentést a helyszini csoportnak kellett Osszeallitania, figyelembe véve a
helyszini latogatas soran tett megallapitdsokat €s az eldzetesen kitdltott szabvanykérddiv
elemzését. A rendelet kifejezetten kimondta, hogy mind a tagallamok szakértdinek, mind a
Bizottsag képviseldinek feleldssége volt az értékeld jelentés elkészitése, valamint annak

egységességének és mindségének biztositasa.

A helyszini ellendrzések soran az értékeldk harom kategoria egyikeként mindsithették az egyes

megallapitasokat:

167 pascouau, Yves (2015) : Schengen Anniversary - EPC Special Collection. Pp.14.



- Eleget tett a schengeni eldirasoknak (compliant);
- Eleget tett a schengeni eldirasoknak, de javitasra és fejlesztésre szorul (compliant but
improvement necessary);

- Nem tett eleget a schengeni eldirasoknak (non-compliant).t68

Az Eurdpai Bizottsdgnak hat hét allt rendelkezésre az értékelések utan, hogy elkészitse és
elkiildje az érintett tagadllamnak az ellendrzések soran feltart tényezokrol (eredményekrol) szolo
jelentést. Ezen id0 alatt egyeztetd taldlkozot kellett szervezni a jelentés kidolgozasaval
foglalkoz6 szakértok és az értékelt tagallam kozott, az utobbi kérésére. Fontos leszogezni, hogy

minden egyes értékelési teriilethez kapcsolddo helyszini latogatasrol kiilon jelentés késziilt.

A Bizottsagnak az értékeld jelentés tervezetét és az értékelt tagillam vélaszat, valamint
¢szrevételeit a tobbi tagallam felé be kellett nyujtania, akik megtehették észrevételeiket mind a
kitoltott szabvanykérdoivvel kapesolatos valaszokkal, mind az értékeld jelentés tervezetével €s
az értékelt tagallam észrevételeivel kapcsolatban is. E tekintetben a Schengeni Bizottsagnak
(Schengen Committee) kiemelt koordinacids szerep jutott, hiszen egyfajta idegkdzpontként

végezte az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok, valamint az Unié Tandcsa kozti koordinaciot.

A Bizottsag az értékeld jelentés tervezetén tortént esetleges megfeleld valtoztatdsokat kovetden,
jovahagyta az értékeld jelentést, melyet aztdn az Eurdpai Parlament irdnyéba is tovabbitott

(tajékoztatas céljabol).
1.7.6. Ajanlasok és utankovetés

Az értékeld jelentés legfobb eredményein alapulva az érintett tagallamnak dedikalt ajanlasokat
dolgoztak ki, amiket mar nem a Bizottsadg, hanem az Unidé Tanacsa fogadott el, majd ezt
kovetden tovabbitott az Eurdpai Parlamentnek és a tagallami nemzeti parlamenteknek. Az
ajanlasok lényege az volt, hogy az értékeld jelentés készitése soran, valamint az abban szerepld
megallapitasok és értékelések alapjan, a tagallamok szakértdi és a Bizottsag képviseldi olyan
javaslatokat tettek az érintett tagallamoknak, amik a feltart hianyossagok kijavitasa érdekében

sziikséges intézkedések meghozataldra iranyultak.

A Scheval rendelet megteremtette a harmonizalt és folyamatos monitoring keretrendszert is,
ugyanis arra kotelezte a tagallamokat, hogy a fentiekben emlitett, értékelési teriiletenként kiilon

elkésziilt ajanlascsomagok mindegyikéhez dolgozzon ki olyan cselekvési terveket (action plan),

188 Scheval rendelet 14. cikk (3) bekezdés



amely az , az értékeld jelentésben feltart hianyossagok korrekcidja céljabol”*®® nemzeti
intézkedésekre vonatkozd célkitlizéseket tartalmaz a hianyossagok kijavitdsara, megjeldlve
benne az adott intézkedés kijavitasara tett elképzeléseket €s a megvaldsitashoz eltervezett

hataridoket.

A cselekvési terveket az ajanlasokelfogadasatol vald harom honapon beliil kellett benyujtani az
Eurdpai Bizottsagnak és a Tanacsnak, azonban ez a hataridé egy honap volt, amennyiben az
értékeld szakértdok sulyos hidnyossagokat fedtek fel az ellen6rzés soran. Soét, sulyos
hianyossag(ok) azonositasa esetén a Bizottsagnak jogosultsagot biztositott a rendelet (be nem
jelentett) helyszini latogatdsok foganatositdsara a cselekvési terv végrehajtasanak ellenérzése

céljabol ™,

A Scheval rendelet a megfelelé utankovetés (follow-up) érdekében meghatarozta azt is az
értekelt tagallamok szamara, hogy megfeleld 1d6kozonként szamoljanak be (utdnkovetési
jelentés formdjaban) a tervezett intézkedések végrehajtasanak allapotardl, egészen addig, mig

a cselekvési terv minden intézkedése le nem zarul és azt a Bizottsag lezarasra késznek mindsiti,

azaz elfogadja a végrehajtast.

1.8. A schengeni értékelési rendszer 2015-2019 kozotti  mukodési  jellemzOi,

teljesitménymutatok

A késobbi, értékelési reform-folyamatok elézményeinek jobb megértése érdekében tételesen
megvizsgaltam a masodik generacios értékelések miikodését. Ennek kutatasara kiemelten
fontos forrasnak tartom a 2020. november 25-én a Bizottsag altal kozzétetett, majd 2020.
december 15-én a schengeni ligyekkel foglalkozd tanacsi munkacsoportban is bemutatott
komplex jelentést!’t az elsé tobbéves értékelési program (2015-2019) hatalya ala tartozo
értékelésekrdl. A Scheval miikodésérdl szolo eurdpai bizottsagi jelentés — amint az a cimébdl
is adodik — legféképpen 2015-2019-es iddszakot feldleld tobbéves értékelési program keretében

megvalosult értékeléseket vette gorcsd ala, objektiv, statisztikai adatok felhasznalasaval.

A jelentés megallapitasait figyelembe véve mélyelemzést végeztem az els@ generdcios

mechanizmus 2015-2019 kozotti iddszakanak mukodésérdl. Ehhez — vonalvezetdként — az

169 Scheval rendelet 16. cikk (1) bekezdés
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altalanos statisztikai eredményeket vetettem Ossze a Scheval rendeletben meghatarozott

kovetelményekkel,

crer

szakértdi tapasztalatokat a tobb témakorre kiterjedd interjuk részeként kezeltem. A jelen
alfejezetben az interjuk azon eredményeit mutatom be, amelyek erre a tapasztalatokra

iranyulnak.
1.8.1. Altalénos statisztikai eredmények vizsgdlata

2015 ¢és 2019 kozott tobb mint 200 schengni értékeld latogatds tortént a tagallamok
vonatkozasaban. Ezeken az értékelo latogatasokon alapulva a Bizottsag 198 értékelési jelentést

fogadott el, és a Tanacs tobb mint 4500 ajanlast tett a tagallamoknak.

A masodik generdcios értékelési folyamatok idOtartamanak méréséhez vizsgalni kell a

mechanizmus két legfontosabb szegmensét:

1. Ertékeld latogatasok
2. Utankdvetési fazis (monitoring)
a. 2.1. Ertékelési ajanlasok elfogadasa a helyszini latogatast kovetéen

b. 2.2. Monitoring eljaras lezarasa az ajanlasok elfogadasatol

Az értékeld latogatasok atlagosan 2-4 napot vettek igénybe szakpolitikai teriiletenként, melyek

1d6beni eloszlasa altalaban 4 héten beliilre korlatozddott.

A vizsgalt idészakban az értékeld latogatasok vége és az értékeldi ajanlasok Tanacs altali
elfogadasa kozotti atlagos iddtartam kozel egy év (353 nap) volt. Ezen beliil kategorizalva,
atlagosan 9,4 honap (286 nap) volt az értékeld jelentés Bizottsag altali elfogadasa a latogatastol,
melyhez tovabbi atlagosan 2,4 honapra (71 napra) volt sziikség, mire a jelentés alapjan a

Bizottsag ajanlastervezetet nyujtott be a Tanacsnak és utobbi el is fogadta azt.

A nyomonkovetési szakasz atlagos idOtartama az ajanlasok elfogaddsatol az eljaras lezarasaig
27 honap (810 nap) volt. Az iddszakok vizsgalatanal figyelembe vettem a Scheval rendelet altal
eloirt kritériumokat is, az Osszehasonlitdshoz pedig attekintd tablazatot készitettem az

alabbiakban.



Scheval Atlagos statisztikai
Scheval monitoring folyamatok rendeletben kimutatdsok a
meghatdrozott vizsgalt iddszakban
kritériumok (gyakorlati
megvalosulds)
Az értékelo jelentés elfogadasa a helyszini ellenorzéseket | Nem szabalyozott 9,4 hénap
kovetoen. Felelos: Bizottsag

Az értékelo jelentés tagallam szamara torténo
tovabbitasa véleményezés céljabol (a jelentés 6 hét (42 nap) 6,28 hét (44 nap)
elfogadasatol szamitottan). Felelos: Bizottsag

Ajanlasok elfogadasa (tanacsi hatarozat) a helyszini 3 hénap 2,4 hénap

ellenorzéseket kovetéen. Felelos: Tanacs

Cselekvési terv benyujtasa ajanlasok elfogadasat 3 hénap 3,5 honap
kovetden. Felelos: Tagallam (alapeset)

Cselekvési terv kiértékelése (benytjtastol szamitottan). 1 honap
Felelos: Bizottsag

Utankovetési folyamat a cselekvési terv benyijtasatél az | Nem szabalyozott 27 hénap
eljaras lezarasig. Felelos: Tagallam, Bizottsag

9. sz. abra: Scheval monitoring folyamatok atlag idejének vizsgalata a rendeleti kritériumok és az atlagos

gyakorlati végrehajtasi idotartam alapjan. A szerzo sajat szerkesztése.

Megallapithato tehat, hogy a helyszini latogatasokat kovetd folyamatok idétartamai egyrészt
csak részben voltak szabdlyozottak (két kérdéskor esetében nem 4llt rendelkezésre
meghatarozott idétartam), masrészt tobb esetben nem valdsult meg az eldirdnyzott hataridék
atlagos betartasa. Minddssze egy esetben (ajanlasok Tanacs altali elfogadasa) azonositottam
olyan atlag id6tartamot, amely eleget tett a Scheval rendeletben megfogalmazott

kritériumoknak.

A vizsgélt idOszak végére, 2019. novemberében Osszesen 51 értékelési eljarast zart le a
Bizottsag hivatalosan. Ez minddssze 25%-az ebben az iddszakban folyamatban 1év0, mar

elfogadott ajanlasokkal biro értékelési folyamatoknak (6sszesen 204 db értékelési folyamat).

A vizsgalt idészakra vonatkozoan tanulmdnyoztam az értékeléseken részt vevd szakértok
létszamhelyzetét is. A Scheval rendelet értelmében az elére bejelentett helyszini latogatdsokon
legfeljebb nyolc, a be nem jelentett helyszini latogatasokon pedig legfeljebb hat tagallami

szakértd vehetett részt. A bejelentett értékelések esetében a csapatok altaldban (127 esetben,



azaz 64 %-ban) a maximalis 8 szakértobol alltak, és a kijeloltek szama meghaladta a 8-at, igy

nem minden javasolt szakért6t lehetett megtartani.

o . . VIZUMPOLITIKA VISSZATERES
KULSO HATAROK IGAZGATASA
B 8 f3s [étszam B 6 f3s [étszam W 8 fiis |étszam M 6 f8s [étszam M 7 6s [étszam
W 8 f4s |étszam M6 f8s [étszam M7 f6s [étszam M
W7 85 |étszam W 435 14tszam W 4 fgs |atszdm W 5 f6s [étszam

9%

RENDORSEGI EGYUTTMUKODES .
SCHENGENI INFORMACIOS ADATVEDELEM

8 fis létszam M 6 f8s létszam
" " RENDSZER W8 55 [étszam M 6 6is |étszdm W 7 f6s létszdm

17 165 létszam [ 5 f6s [etszam W5 foslétszam WG fos [étszam W7 s [étszém W 4 s [tszdm W S fds [&tszdm

10. sz abra: Szakért6i 1étszamok atlagos megoszlasa a vizsgalt idészakban megvaldsult érteklések soran (a

kritérium alapesetben: 8 f6). A szerzd sajat szerkesztése

A bizottsagi jelentés ravilagit, hogy tobb alkalommal meghosszabbitottak (néha akar tobbszor
is) a szakértok kijelolésének hataridejét, mivel csak korlatozott szamu kijeldlés érkezett, és 21
(10%) értékelés esetében a szakértOk szama végil 6 alatt maradt, ami kritikus mértékben
alacsony. A szakértdk sziikos rendelkezésre allasa kiilondsen az adatvédelmi teriileten végzett
értékelésekre volt jellemzd, ahol 12 (a 29-bdl) értékeld csapatnak kevesebb mint 6 szakértdje
volt, és csak 4 csapatban volt 8 szakértd. Esetenként a szakértdk hidnya a kdzos vizumpolitika,
a renddrségi egylttmikodés és a visszatérés terliletén végzett értékeléseket is érintette.
Sulyozott 4tlaggal szamitva — véleményem szerint — nem volt kielégitd az atlagos

1étszamhelyzet, ugyanis ezen metddus alapjan atlagosan 7 f6 vett részt egy értékelésen.

Tanulmanyoztam a szakértok felajanlé tagéllam szerinti megoszlasat is. A vizsgalt idészakban
minden uniods, schengeni és schengeni tarsult orszag szakértdkkel jarult hozza a schengeni

értékelésekhez, bar nagyon eltérd aranyban. A t6bb mint 1500 jelolés egyharmada 6t tagallam,

nevezetesen Romania (7,7 %), Lengyelorszag (7,2 %), Németorszag (6,9 %), Hollandia (6,5 %)



és Svijc (4,9 %) szakértdibdl allt. Az érteékelési teriiletekre vonatkoz6 tagallami felajanlasok
szama még figyelemre méltobb, mivel az elsd 6t kijel6ld tagallam a jeldlések 36,5%-at (k6zos
vizumpolitika) és 44%-at (adatvédelem) fedte le. Emellett a tagallamok eltérd preferencidkat
mutattak, igy az els6 6t kijelolo tagallam szakpolitikai teriilettdl fiiggden eltérd volt Ezenkiviil
Osszesen 12 tagallam nem jarult hozza teljes mértékben legalabb egy szakpolitikai teriilet
szakértOihez, és Ot tagallam csak harom vagy anndl kevesebb szakpolitikai teriileten jeldlt ki

szakértOket. A visszatérés €s a vizumpolitika teriiletén hét tagallam soha nem jeldlt ki szakértot.
1.8.2. Szakeértoi tapasztalatok vizsgalata interjuk révén

A félig strukturdlt interjuk sordn az 1053/2013 (EU) rendelettel miikddtetett masodik
generacids schengeni értékelések kapcsdn az aldbbi vonalvezetd kérdést alkalmaztam a

szakértdi interjuk soran:

- Hogyan értékeli az 1053/2013 (EU) tandcsi rendeleten alapulo, el6zo schengeni
értékelési rendszer miikodését?

- Hogyan értékeli az el6z6 schengeni értékelési rendszer miikodésének hianyossdgait
feltaro bizottsagi jelentés tartalmat? (A jelentés szamos hianyossagra, divergens
gvakorlatra hivta fel a figyelmet, tovabba ravilagitott azon elemekre, amelyek

hatraltatjak az értékelések hatékony végrehajtasat és csokkentik hozzdadott értékét)

Az interjut ado személyek mindegyike leszogezte, hogy 1053/2013 (EU) tanacsi rendeleten
alapuld el6z6 schengeni értékelési rendszer tobb szempontbol nem miikodott hatékonyan,
melyet személyesen tapasztaltak, hiszen mindegyikiik aktiv szerepet vallalt az ebben a
generacidoban futott egyes értékelések sordn. Fontos kritika meriilt fel a szakmai
inkompetenciaval kapcsolatosan. A valaszadok kiemelték, hogy példadul a 2019-es
magyarorszagi értékelés'’? soran a szakértok egy része egyaltalan nem volt kellden felkésziilt.
A tobb alkalommal tapasztalt felkésziiletlenség és az értékelési folyamat soran feltett kérdéseik
mindsége alapjan egyértelmiivé valt, hogy a schengeni értékelések szakmaisaga és hitelessége
nem volt teljeskriien biztositott. Altalanos tapasztalatként meriilt fel valamennyi értékelési
szakterlileten, hogy a helyszini latogatdsok sordn az értékeld szakértok altal feltett keérdések
gyakran strukturalatlanok és ad-hoc jellegliek voltak, ami a folyamat megbizhatosagat és

érvényességét is megkérddjelezte.

172 Magyarorszag 2019. évi schengeni helyszini értékelésére 2019. szeptember-oktober honapokban keriilt sor.



Az értékelési folyamatok strukturalatlansadga is kihivast jelentett. A helyszini latogatasokat
megeldzo eldzetes, atfogd kérddivek Bizottsag részére torténd tagallami megkiildése és az
értékelések kozotti idoszakban szamos valtozas tortént, amelyeket a tagallamoknak sok esetben
nem volt lehetdségiik feliilvizsgalni €s utdlag modositani, hozzaigazitani az aktualis helyzethez.
Emellett a tapasztalatok alapjan sem a Bizottsag, sem a tagallami szakértok nem hasznaltak
érdemben a helyszini értékeléseket megel6z6en a tagéallamok altal kitoltott tagallami
kérddiveket, az értékelok sokkal inkdbb a helyszini kérdésekre helyezték a hangsulyt, ami

rengeteg idot vitt el.

Az interjukbol kovetkeztethetd tovabba, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan az értékeldi
jelentések rendszere fragmentalt volt, és gyakran sok ideig elhuzddott (akar egy évre) a
jelentések elfogadésa, kiilondsen az adatvédelmi értékelési teriileten végrehajtott értékelésekkel
kapcsolatos jelentések esetében. Az értékelési folyamat tulzott adminisztrativ terheket rott a

tagallamokra, ¢és a kiilonb6z6 szakértdi csoportok kozotti koordinacid gyakran elégtelen volt.

Az interjuk sordn szamos esetben azt a tapasztalati visszajelzést kaptam, hogy a schengeni
értekeléseket kovetd ajanlasok megsziiletése rendkiviil hosszadalmas folyamat volt. A nyelvi
kiilonbségek (pl. szakkifejezések helytelen forditdsa az érintett tagallam hivatalos nyelvére),
valamint a nem mindig konkrét megfogalmazas miatt gyakran az eredeti céltol eltéré modon
szlilettek meg ezen javaslatok, illetdleg, ami a leginkdbb problémat okozott, hogy az
aktualitasok és kihivasok dinamikus véltozasa okan az ajanlasok még az el6tt elavultak vagy

nem aktudlis problémava valtak, mieldtt azok végrehajtasra keriiltek volna.

A rendszer szempontjabol az onkéntes szakértdi jelolés gyenge pontként jelentkezett, mivel a
nagyobb érintett tagallamok nem mindig vallaltak a sziikséges szereplok kijelolését. A szakértoi
képzések hianyossagai is érezhetdk voltak, mivel nem voltak egységes tanterv szerinti
képzések, és az értékeld csoportok nem rendelkeztek megfeleld ismeretekkel a kiilonb6zd

szakteriileteken, példaul adatvédelem vagy vizumkezelés terén.

A szakértoi képzések hidnyossagai is problémaékat jelentettek. Bar a Frontex, a CEPOL ¢és
EUROPOL évek ota végeztek képzéseket a kiilsd hatarok igazgatasa, a visszatérés, a Schengeni
Informéacios Rendszer miikddése, valamint a rendérségi egyiittmiikodési teriileteken, azonban,
a kozos vizumpolitika és adatvédelmi teriileteken nem volt megfeleld €s szakmailag teljes
képzési program a leendd értékeldk szamara. Az Ugyndkségek részérdl tovabba az is gondot

jelentett, hogy megfeleld eléadokat, oktatokat talaljanak a képzések végrehajtasahoz.



Az unids tigynokseégek értekelésbe torténd bevonasa is nehézkes volt, mivel ezen tigynokségek
esetében nem allt fel jogi kotelezettség (az el6z6 Scheval rendelet esetében), hogy biztositaniuk
kell megfigyeldt/kozremiikodot az értékelésekre. Az alapjogi tisztviselok megtigyeldként vald
részvételét szintén nem értékelték kelloképpen hatékonynak, mivel a tapasztalatok alapjan ezen
megfigyeldk tobb esetben is szubjektiven befolyasoltak az ellendrzési folyamatokat, valamint

— szabalytalan modon — javaslatokat adtak a szakért6knek a jelentés elkészitéséhez.

A félig strukturalt interjuk soran irdnyado kérdésként tettem fel az interjualanyoknak, hogy
bizottsagi jelentés!™ tartalmarol. Ugyanis ezen jelentés szamos hidnyossagra, divergens
gyakorlatra hivta fel a figyelmet, tovabba ravilagitott azon elemekre, amelyek hatraltatjak az
értekelések hatékony végrehajtasat és csokkentik hozzaadott értékét (lasd: az értekezés 1.
fejezete, ahol részletesen feltartam ezen dokumentacio tartalmat). Az interjialanyok koziil
tobben is kiemelték, hogy a jelentésben foglalt problémakat a vezetd értékeloknek tobb

alkalommal is jelezte a Bizottsag.

Az interjualanyok egyetértettek abban, hogy a bizottsagi jelentés elkészitése iidvozlendd 1épés
volt, mivel a tapasztalatok is egyértelmiien azt mutattak, hogy a schengeni értékelési rendszer
megujitasra szorul. Az Eurdpai Bizottsag részérdl az interjiban részt vev alanyok elmondtak,
hogy a jelentés megirasa 2020 elején kezdddott, és kiilonbozd szempontokat figyelembe véve
a fobb, egyarant bizottsdgi és tagallami részrél mar tobb esetben jelzett problémakorok
megerdsitést nyertek. A Bizottsag statisztikakkal aldtdmasztva ravilagitott, hogy mik a valos
operativ ¢és stratégiai problémak €s hianyossagok. Azonban az érintett interjualanyok azt is
hozzétették, hogy az ezek kikiiszobdlésére vonatkozd megoldasi javaslatok esetében nem volt

egyetértés a Bizottsdgon beliil, példaul a lassusag orvoslasanak modjaban.

A schengeni értékelések masodik generacidja — szakértoi tapasztalatok

Tapasztalati kategoria Magyarazat

Szakmai inkompetencia | 2019-es magyarorszagi értékelés soran tobb szakértd
felkésziiletlen volt, ami csdkkentette az értékelés hitelességét.

Ertékelési  folyamatok | Az értékelések kozotti idszakban tortént valtozisok nem

strukturalatlansaga keriiltek figyelembevételre, ami hatékonysagcsokkenést
okozott.

Fragmentalt  értékeldi | A jelentések elfogadasa hosszadalmas volt, kiilondsen az

jelentések adatvédelmi értékeléseknél.

173 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tandcsi rendelet 22. cikke
szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus mitkddésérol, 4.4, COM (2020) 779 final



Tualzott  adminisztrativ

terhek

A tagallamokra tulzott adminisztrativ teher harult, a kiilonb6z6
szakért6i csoportok kdzotti koordinacio gyakran elégtelen volt.

Ajanlasok késlekedése és
elavulasa

A nyelvi kiilonbségek és nem megfeleld megfogalmazas miatt
a javaslatok elavultak vagy nem relevansak lettek

Onkéntes szakértéi
jelolés problémai

A nagyobb tagillamok nem mindig jeldltek megfelel6
szakértdket, ami gyengitette a rendszer hatékonysagat.

Képzések hianyossagai

Nem volt egységes tanterv, a képzések nem biztositottak

megfeleld szakmai felkésziiltséget az értékeldknek.

részvétele
szubjektiven

Uniods igynokségek
bevonasanak nehézségei

Az {ligynokségek jogi kotelezettség nélkiili
problémakat  okozott, a  megfigyel6k
befolyasoltak a folyamatot.

srer

csokkentd tényezokre vonatkozo tapasztalatok. A szerzo sajat szerkesztése, az interjualanyok valaszai alapjan.

Egyértelmiien és bizonyithatoan megallapitottam, hogy az interjukbol levont kovetkeztetések

teljes mértékben megerdsitik és alatamasztjak Bizottsag jelentésében foglalt allitdsokat,

crer

¢s a rendszer megljitasdnak sziikségességére vonatkoznak.

1.9. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A fejezetben feltartam a schengeni térség kialakuldsanak folyamatat, mely kitért a schengeni
vivmanyok beillesztésére az unids keretekbe, kiilonds figyelmet szentelve az Amszterdami
Szerzodésnek. A fejezet szerves része a schengeni értékelési rendszer kialakuldsanak
vizsgalata, amely magéaban foglalta a Schengeni Végrehajté Bizottsag és a Schengent Ertékel6
és Végrehajtasat Feliigyeld Allandd Bizottsag 1étrehozasat és feladatrendszerét. Részletesen
elemeztem az els§ schengeni tipusu értékeléseket és

a Magyarorszdg schengeni

csatlakozasdhoz kapcsolodo értékelési folyamatot.

Dokumentumelemzések révén elemeztem ¢és értékeltek a koordinaltabb és egységesebb
schengeni értékelési rendszer kialakitdsarara vonatkozd torekvéseket. Ezen folyamatok
feltarasa révén célom volt, hogy mélyebb betekintést nyujtsak a schengeni térség és az
értékelési rendszer evolucidjaba, feltarva azokat az alapvetd 1épéseket és kihivasokat, amelyek

formaltak a jelenlegi struktrat és miikodést.

Megéllapitottam, hogy az 0j schengeni értékelési mechanizmus megerdsitette a Bizottsag
hataskorét, valamint megbizta a Bizottsdgot és a Schengeni Bizottsagot a korabban

kormanykozi hatarozatokon keresztiil végzett feladatok egy részével.



Az ¢értékelési €s nyomon kovetési mechanizmus végrehajtasanak feleldssége azonban
megoszlott a tagallamok és a Bizottsag kozott, mig a Tandcs tovabbra is teljes feleldsséggel

tartozott a Bizottsag altal készitett értékelésekre valaszul kiadott ajanlasok elfogadasaért!’™,

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a munkamodszerek fejlesztésével és a rendszer jobb
iranyitasadnak rendeletben torténd rogzitésével a schengeni értékelési folyamat hatékonyabba és
eredményesebbé valt. A Tanacs Fotitkarsaga €s a tagallamok kiilonb6z6 kezdeményezéseinek
koszonhetéen az évek soran szamos modszertani fejlesztésrol allapodtak meg és vezettek be.
Ilyen ujitasok voltak tobbek kozott az értékelésekben részt vevd szakértok szamanak
korlatozasa, az értékelokkel szemben tamasztott kovetelmények listdja (pl. képesitések
megléte), a szabvanykérddiv megalkotdsa és a szabalyozott monitoring (utdnkdvetés)

létrehozasa.

A Bizottsag 2020-ban kozzétett jelentése a 2013-as Scheval rendelettel életre hivott schengeni
értékelési rendszer elsé Otéves programjardl egy atfogd és komplex kimutatds a Scheval
milkodésének gyengeségeirdl. A jelentés kiemelked6 jelentOségli  vissza-visszatérd

hianyossagokra és divergens gyakorlatokra iranyitotta a figyelmet a tagallamok kozott.

A kutatas sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy tagallami és intézményi egyetértés volt
abban is, hogy a schengeni értékelési és ellendrzési mechanizmusnak 4tfogéd megujitasra van
szliksége a jovoben. Ez a megljitas nem csupan korrekciokat, hanem egy 10j tanacsi rendeletben
megnyilvanul9, teljes korli reformlépéseket kivant magaban foglalni. A megujulésra iranyulo
torekvések tényszerlien arra iranyultak, hogy egy megujult schengeni értékelési
mechanizmusnak tiikroznie kell a tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikdodést, magaban kell
foglalniuk az értékelési kritériumok aktualizalasat, az informacidcserére vonatkozo
hatékonyabb rendszerek bevezetését, valamint a schengeni szabdlyok kovetkezetes ¢és

harmonizalt végrehajtasat.

A schengeni értékelések evoluciojarol, valamint a 2020-as bizottsagi jelentésben feltart
gyengesegekrodl szol6 megallapitdsok, valamint a szakértdi interju eredmények hozzajarultak a

H1. sz. hipotézisem igazolasahoz.

174 Ramona Coman (2019) Values and Power Conflicts in Framing Borders and Borderlands: The 2013 Reform of
EU  Schengen  Governance, Journal of Borderlands  Studies, 34:5, 685-698, DOl:
10.1080/08865655.2017.1402201. Pp. 692.



2. TOREKVESEK A SCHENGENI RENDSZER IRANYITASA ES A SCHENGENI
ERTEKELESEK JAVITASARA (SCHENGENI REFORMOK)

Tekintettel a schengeni folyamatok komplexitasara és a schengeni értékelési mechanizmus
(Scheval) fejlesztésére iranyuld eljarasok ¢s mérfoldkdvek vilagos, tudoméanyos kontextusba
helyezésére, elengedhetetleniil sziikséges az elmult évtizedben a schengeni térséget érintd
legfobb kihivasok azonositasa és az azokra valaszul megindult szakpolitikai reformok kutatasa,
valamint rendszerezése. Allaspontom szerint, az ezen elemzésekbél nyert szintézis eredményei
kulcsfontossaguak ahhoz, hogy a Scheval reformok szerepe, helye és 1ényegi elemei megfeleld
tudomanyos megismerésben részestiljenek. Ezen indokok alapjan, a jelen fejezetben az alabbi

teriiletek vizsgalatara keril sor:

- Az elmult idoészak legmegterhelobb schengeni kihivasainak azonositasa és azok a
térségre gyakorolt hatasanak feltarasa,

- A schengeni kormdnyzasi struktura megerdsitésére iranyuld kezdeményezések, mint
példaul az 1) dokumentumok és irdsos hattéranyagok szerepe;

- 2021. junius 2-an megjelent Schengen Stratégia vizsgalata.

2.1. A schengeni térséget érintd legnagyobb kihivasok az elmult évtized soran

Ebben az alfejezetben megvizsgalom a schengeni térség miikodésére is hatassal biro, az elmult
évek soran felmeriild globalis kihivasokat. Mindehhez a kutatasomtol szamitott kozel egy

évtizedig nyulok vissza.
2.1.1. A 2015-6s europai migrdcios valsag, mint kihivds

Eurdpaban az elmult évek legnagyobb migracios valsaga az arab tavaszt'’® kovetden kezd6dott,
¢és az azt koveto sziriai, iraki és libiai polgarhaboruk, valamint a Kozel-Keleten és Afrikaban
2011 jaliusa és oktobere kozott bekdvetkezett tovabbi zavargdsok soran folyamatosan
sulyosbodott.!’® Bar a menekiiltek szama mar 2013-ban meredeken ivelt felfelé az Unidban, a

177

valsag csak 2015-ben valt az Eurdpai Unid politikai figyelmének kozéppontjaba™'’ | ugyanis

ebben az évben 1,8 millio ember érkezett tiltott hataratlépést megvaldsitva a tagallamok

175 Az arab orszagokon atsoprd, rendszervaltast célzo tiintetések és forradalmak sorozata

176 KAROLEWSKI Ireneusz Pawel, BENEDIKTER Roland: Europe’s refugee and migrant crisis. Political
responses to asymmetrical pressures. Politique européenne, 2018/2 (N° 60), p. 98-132. DOI:
10.3917/poeu.060.0098. URL.: https://www:.cairn.info/revue-politique-europeenne-2018-2-page-98.htm

177 Barlai, Melani & Fihnrich, Birte & Griessler, Christina & Rhomberg, Markus. (2017). The Migrant Crisis:
European Perspectives and National Discourses.



teriiletére, megmutatva a kényszer sziilte migraciot'’®, azaz az egyének akaratan kiviili

krizishelyzet.

A schengeni és unios kiils6 hatarokat érinté
illegalis hataratlépések alakulasa 2011-2023 kozott

A szamok tendenciajat jelzé vonal

200.000 jelzése

511371

441593
331553

149117 141846
1140980 72437 307365 220

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

12. sz. abra: a schengeni és unios kiils6 hatarokat érint6 illegalis hataratlépések alakulasa 2011-2023 kozott. A

szerz® sajat szerkesztése a kapcsolddo, rendelkezésre 4116 Frontex statisztikai adatok'’® felhasznalasaval.

A 2015-ben indul6 migréacios valsaggal kapcsolatos események részletes elemzése nem targya
az ¢értekezésemnek, azonban mindenképpen sziikségesnek tartom a schengeni reformok

kialakulasanak okainal figyelembe venni ezen id6szak eseményeit és annak késébbi hatasait.

Megéllapitottam, hogy mig 2014-ben megduplazodott, 2015-ben mar nyolcszorosara nétt a
kiils6 hatarokat érint6 illegalis belépések szdma az adott évet megeldz6 évhez viszonyitva. Az
illegalis migracids hullamban részt vevo, a kiilsd hatarokhoz érkezd személyek ebben az évben

harom £ utvonalon®® keresztiil érkeztek a schengeni térséghez:

1. Az Nyugat-balkani utvonalon'®!

at, Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszahoz
(764.000 £6): Az Eurdpéba iranyulo f6 migracios utvonalak koziil hazédnk a geostratégiai

helyzetb6l adédoan ebben az utvonalban volt leginkabb érintett®,

178 Hautzinger, Zoltan (2016): Szemelvények a migracié szabalyozasarol ISBN: 978-963-89224-2-7 Pécs 2016.
pp. 15.

179 Frontex Annual Risk Analysis 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022-2023, 2023-
2024

180 T4las Péter: A 2015-6s eurdpai migracios és menekiiltvalsag okairdl és hatterérdl (Book Chapter). In Télas
Péter (szerk): Magyarorszag €s a 2015-6s eurdpai migracios valsag Tanulmanyok Dialég Campus. 2017;

181 A nyugat-balkani utvonal Gérdgorszagbol Maceddnian, Szerbian 4t vezetett Magyarorszagra/Horvatorszagba.
19 Kui Lasz10: A tomeges méretii illegalis migracio rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszagon MAGYAR
RENDESZET 16 : 6 pp. 43-55. , 13 p. (2017)



2. A Kelet-Mediterran ttvonalon'® az égei-tengeri gorog szigetekre, azaz Gorogorszag
schengeni kiilsé hatarszakaszahoz (885.000 f6), valamint
3. A Kozép-Mediterran utvonalon'® a Foldkozi-tenger feldl az olaszorszagi és maltai

partszakaszokra, azaz ezen orszagok kiilsd schengeni hatarszakaszahoz (154.000 £06).
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13. sz. abra: a schengeni kiils¢ hatarokra illegalis Gitvonalon érkez6 személyek szdma 2015-ben, az érkezési

utvonalak szerinti megoszlasban. A szerzo sajat szerkesztése.

A 2015-ben indulé migracios valsag meglehetdésen nagy proba elé allitotta Europat moralisan
¢és gyakorlati, reagdlasi szempontbol is, hiszen ,,2015-ben a globalis informacioaramlas
korszakaban él6 eurdpai generdciok tagjainak tulnyomo tobbsége alighanem sajat eddigi

életének legnagyobb migrdaciés és menekiiltvalsagat érzékelte” 1%

Ertékelésem szerint,
napjainkra a kihivas nem mult el, sokkal inkabb folyamatos atalakuldson megy keresztiil,
idénként csokkend intenzitdssal, de folyamatos kihivast jelent a schengeni térség szamara,
kiilonosen a kiilsd hatdrok igazgatdsa terén, hiszen demonstralta, hogy a schengeni térség

186

sebezhetd™°, és hozzdjarult azon unids kezdeményezések létrejottéhez, melyeket a soron

kovetkezd alfejezetben vizsgalok.

183 Torokorszagbol Gordgorszag felé

184 Eszak-Afrikabol Olaszorszagba és Méltara

185 Talas Péter: Az eurdpai migracids valsag értelmezési kereteir8l. Nemzet és Biztonsag 2016/6. szam, pp. 86.
Letoltés: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_6_06_talas_europai_migracios_valsag.pdf
(2021.10.21.)

18 Carrera, S., & Geddes, A. (2023): The EU’s Response to the Migration Crisis, CEPS Policy Brief,
https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-eus-response-to-the-migration-crisis/. Letoltés ideje: 2025. oktober 4.
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Kutatdsom soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy 2015 a tartds valsagok iddszakat is
elhozta'®”. Véleményem szerint ehhez szorosan kétédik az is, hogy a globalizacid, kiilondsen
az internetes technologiai forradalom (amelyet sokan a negyedik ipari forradalomnak
neveznek!®) lényegesen atalakitotta az élet minden aspektusat, igy a hatarigazgatassal,
schengeni térséggel kapcsolatos folyamatokra is hatassal volt. Mindezt az EU nem tudta
megfeleld gyorsasaggal lekovetni, és a migracidos valsdg esetében is, teljes mértékben
egyetértek annak igazaval, hogy az uniés intézmények és ligynokségek (pl. Frontex) ,,nem
atfogo modon, nem a maga komplexitisaban vizsgaljak a migrdciot, hanem csak egyes

tevékenységekre, eseményekre reagalnak "%,

Felgyorsult ¢és fejlodott a migracidhoz is kapcsolodd illegalis cselekmények (pl.
embercsempészés, emberkereskedelem, tiltott hataratlépés) tervezéséhez és elkovetéséhez
alkalmazott kommunikacids infrastruktira, a kozosségi média térnyerése altal a mobilizacio
sokkal szervezettebbé tudott valni. Ezt alatimaszt6é példa az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és
Biinmegeldzési Hivatala gondozasaban késziilt kutatas'®, melynek célja annak megismerése
volt, hogy az illegalis bevandorlok és embercsempészek hogyan szervezik magukat az online
térben, és mire hasznaljak a k6zosségi médiat. A kutatas kimutatta, hogy az illegalis migracio
koré szervezddo blinelkdvetdi korok (pl. csempészek) tevékenységeiben dontd szerepet jatszik
a modern telekommunikacié (SMS-ek, GPS-adatok kiildése, telefonalas, videdcsevegés stb.) A
migransok pedig aktivan alkalmazzék az internet adta lehetdségeket arra, hogy informéciot
gylijtsenek a célorszag sajatossagairdl, a szabalyok kikeriilésének lehetdségeirdl, valamint

megoszthassak tapasztalataikat a szintén ttra kelni szdndékoz6 csalddtagokkal és ismerdsokkel.
2.1.2. Terrorveszeély névekedése, mint kihivas

A terrorfenyegetettség, mint kihivas véleményem szerint egyértelmiien szoros Osszefliggésben
all az illegalis migracidval kapcsolatos kihivassal, ugyanis kutatdsom soran megerdsitést nyert

bennem, miszerint ,, megcafolhato az a feltételezés, hogy az illegalis migrdcio és a terrorizmus

187 Fejes Zsuzsanna és Ocskay Gyula (2023): “The Cross-Border Cooperation Tool-Box of EU Cohesion Policy.”
Eurdpai Tikor 26 (4): 45-69. doi:10.32559/et.2023.4.4. pp. 62.

188 Vajkai Edina Ildiko: A migracios valsag biztonsdgpolitikai aspektusai. In Télas Péter (szerk.): Magyarorszag
¢és a 2015-6s eurdpai migracios valsag. Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2017. 35-48. Pp. 37.

189 Ritecz Gyorgy (2018): Az Eurdpaba iranyuld témeges irreguldris migracio felfutisanak és megsziinésének okai.
Hadtudomany, 28 (3-4): 66-78

1% UNODC. The impact of COVID-19 on organized crime. [online]. Vienna: United Nations
Office on Drugs and Crime, 2020. Forras:
https://staticl.squarespace.com/static/656da60f524a0e672c799489/t/657219247e43325h62a0ec2e/17199097274

43/2_unodc_2_final_paper.pdf Letdltés ideje: 2025. oktober 3.
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kozott nincs  Osszefiiggés Ol

Az elmult masfél évtizedben a schengeni térséget ¢érd
terrorfenyegetettség elsdsorban a jihadista terrorizmus'®? formajaban 61ttt testet, kihasznalva
a schengeni térségen beliili szabad mozgast. 2015-ben az EU-ban regisztralt terrortiamadasok-

és kisérletek (beleértve a nem befejezett és meghitsult eseteket) szama elérte a 211-et1%3,

Ev Befejezett Meghiusult Fé érintett schengeni
terrortimadasok terrortimadasok tagallamok
2014 4 4 Franciaorszag,
Spanyolorszag,
Gorogorszag
2015 17 191 Franciaorszag, Belgium,
Németorszag
2016 10 185 Franciaorszag, Belgium,
Németorszag
2017 33 188 Spanyolorszag,
Franciaorszag, Egyesiilt
Kiradlysag
2018 24 233 Franciaorszag, Ausztria,
Németorszag
2019 15 119 Franciaorszag,
Hollandia, Belgium
2020 17 71 Franciaorszag, Ausztria,
Németorszag
2021 15 140 Franciaorszag,
Spanyolorszag, Belgium
2022 6 380 Németorszag,
Franciaorszag,
Olaszorszag
2023 98 22 Spanyolorszag,
Franciaorszag,
GoOrdgorszag
2024 34 24 Franciaorszag,
Németorszag, Belgium

14. sz. abra: befejezett és meghitisult terrortimadasok szdmanak alakulasa a schengeni térségben 2014-2024
kozott. A szerzo sajat szerkesztése. A tablazatban szerepld adatok forrasa: Europol TE-SAT jelentések (2014-
2024). https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
Letoltés ideje: 2025. oktdber 6.

A tablazatban szerepld, terrorcselekmények kategorizalasat (befejezett, meghiusult) az Europol
TE-SAT (Terrorism Situation and Trend Report) jelentéseiben meghatarozott definicidok
alapjan végeztem. Ezek alapjan befejezett tdmadasoknak mindsiilnek azok a terrorista

cselekmények, amelyek végrehajtasa ténylegesen megtortént, vagyis a tdmadok sikeresen

191 Kui Laszlé: Technikai lehetdségek a magyar—szerb viszonylat hatardrizetében. Hatarrendészeti Tanulmanyok
14/4. (2017). pp. 1.

192 §7¢1s6séges iszlamista ideoldgia, amely erészakos eszkdzokkel kivanja érvényesiteni céljait, gyakran globalis
kalifatus 1étrehozasat célozva. Forras: Europol TE-SAT jelentések, https://www.europol.europa.eu/publications-
events/main-reports/tesat-report. Letoltés ideje: 2025. oktober 4.

193 Terrorism in the EU: facts and figures - Consilium,
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/terrorism-eu-facts-figures/ Letoltés: 2025. oktober 4.
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végrehajtottdk a tervezett akciot, amely anyagi kéarokat, sériiléseket vagy halalos aldozatokat
okozhatott, mig meghiusitott tdmadasoknak nevezheték azon tervezett terrorcselekmények,
amelyeket a hatosagok (pl. renddrségi, hirszerzési szervek) még a végrehajtas elott

megakadalyoztak, példaul letartoztatasok, razziak vagy hirszerzési informéaciok alapjan.

A fenti adatok, értékelésem alapjan aldtdmasztjak, hogy a terrorizmus napjainkban is
meglehetdésen nagy kihivast jelent a schengeni térség biztonsadgara és gazdasagara nézve

egyarant. Utobbit igazolandd, hogy a francia szenatus jelentése!®

szerint a 2015-6s parizsi
tamadasok utdn a belsd hatarellendrzések visszaallitasa tobb mint 1 milliard eurds gazdasagi
veszteséget okozott a schengeni térségben a kereskedelem és turizmus visszaesése miatt. Ez a
gazdasagi hatas kiilondsen a hatar menti régiokban, példaul a francia-német vagy francia-belga

térségben volt érezhetd.
2.1.3. A Brexit, mint kihivds

Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én hivatalosan végbement kilépése az Eurdpai Uniobol,
egy 2016. 2016. junius 23-i népszavazas hosszutava eredménye lett, ahol az Egyesiilt Kiralysag
lakossaga 51,9%-kal az EU-bol vald kilépés mellett dontott!®. A népszavazast tobbéves
targyalasok kovették, melyek megkezdésére a Tanacs 2017. méjus 22-én hatalmazta fel az
Eurdpai Bizottsagot'®®. Ezen targyalassorozat arra, az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti
kilépési megallapodas!®” (a tovabbiakban: Brexit megallapodas) kidolgozasara iranyult,
melynek elfogadasara végiil 2019. oktober 17-én, hatalyba lépésére 2020. februdr 1-jén, mig

tényleges alkalmazasara 2021. januar 1-t61 kezdédden keriilt sor.

Véleményem szerint, bar az Egyesiilt Kirdlysag soha nem volt része a schengeni 6vezetnek, a
kilépés jelentds kozvetett hatast gyakorolt a schengeni térség miikodésére, melyeket az
alabbiakban gyljjtéttem 0Ossze és rendszereztem. A Brexit megallapodas tényleges

alkalmazasaval kilépés az Egyesiilt Kirdlysdgnak megsziint az addigi (2015-t61 valo) részleges

194 SENAT FRANCAIS. Circuler en sécurité en Europe : renforcer Schengen. Périzs: Sénat, 2017.
https://www.senat.fr/rap/r16-484/r16-484_mono.html Letoltés ideje: 2025. oktober 5.

195 EUROPEAN COUNCIL. Timeline: EU-UK Withdrawal Agreement [online]. Brussels: European Council,
2025. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-uk-withdrawal-agreement/timeline-eu-uk-withdrawal-
agreement/. Letoltés ideje: 2025. oktdber 4.

19 Koller Boglarka: Uj Eurépa 2019. maércius 29. utan? - a Brexit természetrajza. In: Halmai, Péter (szerk.) A
BREXIT forgatokonyvei és hatasai Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiad6 (2020) 302 p. pp. 13-25.
, 13 p.

197 Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the European
Union and the European Atomic Energy Community2019/C 384 1/01
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hozzaférése a SIS-hez!®®

, amely eldtte kulcsfontossagli volt a harmadik orszagbeli
allampolgarok mozgéasanak nyomon kovetésében. A rendszerhez valo részleges hozzaférést a
Tanacs 2008/615/IB hatarozata'®® biztositotta, lehetévé téve a nem schengeni tagallamok

szamara a részleges SIS alkalmazast, a biiniildozési adatok cseréjére fokuszalva.

2019-ben a brit hatarrendészeti hatosagok Osszesen 603 millid lekérdezést hajtottak végre a
SIS-ben, ami az abban az évben a SIS-hez valamennyi schengeni és unids orszag altal

2% Ugy gondolom, hogy ez az arany jol

végrehajtott 6,6 milliard lekérdezés kozel 10%-a vol
illusztralja az Egyesiilt Kiralysag altal SIS alkalmazés intenzitasat a Brexit elOtt: a rendszer
segitett azonositani potencidlis fenyegetéseket jelentd személyeket, de a kilépés utan ez a
hozzaférés elveszett, ami biztonsagi rést okozott a schengeni egyiittmikddésben. Ezen feliil, a
schengeni térség elvesztette a kozvetlen hozzaférést az Egyesiilt Kiralysag altal a Brexit el6tt

az Eurodac rendszerben rogzitett ujjlenyomatokhoz is?"

, ami megnehezitette az irreguldris
migransok azonositasat. Mindez novelte a schengeni kiilsé hatarok terhelését, mivel a UK-bol

érkez6 migransok mozgasanak nyomon kovetése korlatozottabba valt.

A Brexit miatt az Egyesiilt Kirdlysag kiilsé orszaggd valt a schengeni térség szamara, igy az
onnan érkezd utazokra a schengeni kiilsé hatarokon (pl. Franciaorszag, Hollandia) szigoribb
ellenorzések vonatkoznak. 2025 oktober 12-t6l, az EES ¢éles indulasat kovetdoen biometrikus
adatokat (ujjnyomat, arckép) kell rogziteni a brit allampolgarok szdmara, 2026-t6l pedig az
ETIAS elézetes utazasi engedély sziikséges a brit allampolgarok schengeni térségbe torténd
rovid tavil beutazasahoz?®?. Véleményem szerint ezek az intézkedések csokkenthetik az
irregularis migracio kockazatat, mivel pontosabb nyomon kdvetést tesznek lehetdve, de egyben

tovabbi adminisztrativ és eljarasi terheket ronak a hataratkelésre.

Megvizsgaltam és megallapitottam, hogy 2016-0S Brexit-népszavazas utan rovid tava

kivandorlasi hulldm indult a brit allampolgarok korében a schengeni térségbe, kiilondsen

1% UK PARLIAMENT. Beyond Brexit: policing, law enforcement and security [online]. London: House of Lords,
European Union Committee, 2021. https://publications.parliament.uk/pa/ld5801/Idselect/Ideucom/250/250.pdf.
Letdltés ideje: 2025.0ktober 4.

19 A Tanacs 2008/615/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atny(il6 blindzés
elleni kiizdelemre iranyuld, hatdrokon atnyulo egyiittmiikddés megerdsitésérol

20 Evening Standard: Catching criminals ‘may take longer under no-deal Brexit’, says senior Met officer Richard
Martin.L: https://www.standard.co.uk/news/crime/richard-martin-police-criminals-nodeal-brexit b384510.html.
2020. december 19. Letoltés ideje: 2025. oktdber 4.

201 European Commission, Migration and Home Affairs, "Post-Brexit cooperation with the UK on migration and
border management”, 2021. https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum_en Let6ltés ideje:
2025. oktober 4.

202 United Kingdom Government. (2025, September 4). EU Entry/Exit System. https://www.gov.uk/guidance/eu-
entryexit-system. Letoltés ideje: 2025. oktober 4.
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Spanyolorszagba és Franciaorszagba, ahol a regisztraciok szama évente atlagosan 13 000-rel
n6tt?%, Emellett a schengeni orszagokban a brit allampolgarok részérél EU-s allampolgarsag
iranti kérelmek szama dramaian, tSbb mint 600%-kal emelkedett?®. Ezen jelenséget —
értékelésem alapjan — a népszavazast kovetd, az Egyesiilt Kirdlysag allampolgarai korében
felmeriild bizonytalansag indukalta. A hullam 2021 utan lecsengett, mert védelmet nyujtott a
mar ott €16 briteknek és vizumkotelezettséget vezetett be, amely visszaszoritotta az Egyesiilt

Kiralysagbol a brit allampolgarok részérdl a schengeni térségbe iranyuld migraciot.

A Brexit elott az Egyesiilt Kirdlysdg a Frontex Igazgatdtandcsaban is képviseltette magat
(szavazati jog nélkiil) megfigyeldi jelenléttel és aktivan részt vett a Frontex altal koordinalt

miveletekben is?%®

. Vizsgalatom soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a Brexit utan ezek
az egylttmiikddések atalakultak és mas formdban folytatddtak tovabb, azonban a kutatas idején
mar nem azonositottam az Egyesiilt Kirdlysagot érintd, vagy annak részvételével zajlo Frontex
miiveletet. Viszont, 2024 februarjaban egy hivatalos munkamegallapodas®® 1épett életbe a
Frontex ¢és az Egyesiilt Kirdlysag Beliigyminisztériuma (UK Home Office) kozott. A

munkamegallapodas lehetévé teszi, hogy a kapcsolattarto tisztviselok cseréjét és az operativ

egylittmiikddést (pl. kockdzatelemzés, megfigyelés a La Manche-csatorndn) két térség kozott.

A Brexit hatasai a schengeni térség miikodésére

Bekovetkezett tényezok Kovetkezmények
Részleges SIS hozzaférés 1. A val6s idejii SIS rendérségi adatcsere az Egyesiilt Kiralysag és az
megsziinése, a  schengeni Unid, valamint a schengeni térség tagjai kdzott megsziint;
térséghez  kapcsolodd  egyéb 2. Az Egyesiilt Kiralysag fel6l a schengeni térségbe érkez6 illegalis

blnelkovetdk sziirése és felfedése nehezebbé valt, mely gyengitd
hatassal birt a schengeni kiils6 hatarok biztonsagara nézve

3. A schengeni térség elvesztette a kozvetlen hozzaférést az Egyesiilt
Kiralysag ujjlenyomat-adatbazisaihoz és menekiiltiigyi adataihoz
(pl. az Eurodacon keresztiil), ami megneheziti az irregularis
migransok azonositasat és visszakiildését a schengeni térségbdl az
Egyesiilt Kiralysagba

unios adatbazisok (pl. Eurodac)
rendszerekbdl valo kilépés

(harmadik) orszagga valasa a
schengeni térség szamara

Az Egyesilt Kiralysag kiilsé 4. A schengeni kiils6 hatarokon (pl. Franciaorszag, Hollandia)

szigorubb ellenérzések 1éptek életbe a brit utazdkra, ndvelve a
hatarellendrzések adminisztrativ terheit;

28 The Guardian, "Number of UK citizens emigrating to EU has risen by 30% since Brexit vote
https://www.theguardian.com/politics/2020/aug/04/number-of-uk-citizens-emigrating-to-eu-has-risen-by-30-
since-brexit-vote. Letoltés ideje: 2025. oktober 4.

204 Brexit: Are more British nationals applying for citizenship in EU countries?" (2017. szeptember 29.)
https://www.bbc.com/news/world-europe-41430927. Letoltés ideje: 2025. oktober 4.

205 Taylor, B. (2017, April 24). Leaving the European Union: Frontex and UK border security cooperation within
Europe (Library In Focus, LIF 2017/0039). House of Lords Library.
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/L IF-2017-0039/LIF-2017-0039.pdf Letoltés ideje: 2025.
oktober 4.

206 \Working Arrangement Establishing Operational Cooperation between the European Border and Coast Guard
Agency and the Home Office of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland



https://www.theguardian.com/politics/2020/aug/04/number-of-uk-citizens-emigrating-to-eu-has-risen-by-30-since-brexit-vote
https://www.theguardian.com/politics/2020/aug/04/number-of-uk-citizens-emigrating-to-eu-has-risen-by-30-since-brexit-vote
https://www.bbc.com/news/world-europe-41430927
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/LIF-2017-0039/LIF-2017-0039.pdf

5. A szabad mozgas megsziinése a brit allampolgarok szamara a
schengeni térségben

Bizonytalansag a Brexit 6. 2016-t61 2021-ig migracios hullam indult az Egyesiilt Kiralysagbol

népszavazast kovetden a Brexit a schengeni térségbe

megallapodas hatalybalépéséig 7. Drasztikusan nétt a valamely unids orszag allampolgarsaga iranti
kérelmek szama

Formalis részvétel elvesztése a 8. A Egyesiilt Kiralysag elvesztette addigi megfigyeldi jogat a

Frontex miikddésében Frontex Igazgatotanacsaban

9. A Frontex és a Egyesiilt Kirdlysag kozotti kapcsolatok és
egylittmikodés atalakulasa (pl. kétoldali munkamegéllapodas
megsziiletése 2024-ben)

15. sz. abra: A Brexit hatasai a schengeni térség miikodésére. A szerz0 sajat szerkesztése

2.1.4. A koronavirus jarvany, mint kihivas

Fél évtized sem telt el az emlitett migracios valsag 2015-6s kirobbanésa 6ta, amikor megjelent
egy, generaciok ota nem tapasztalt jelentdségli globalis fenyegetés, a koronavirus jarvany. A
2019. év végén Kindbdl kiindult pandémia pillanatok alatt tort be Eurdpaba is. 2020. januar 30-
an az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) az 0j koronavirus altal kivaltott jarvanyt globalis
jelentoségli  kozegészségligyi vészhelyzetté mindsitette, majd 2020. marcius 11-én

pandémianak nyilvanitotta?®’

. A koronavirust el0szor 2020. januar 24-én észlelték Eurdpaban
Franciaorszagban, Bordeaux-ban, ahol harom esetet erdsitettek meg, ezt kovetden marcius 15-
ig a COVID-19 eseteket dsszesen 31 eurdpai orszagban jelentették?%, beleértve az 5sszes unios

¢s schengeni tarsult tagallamot és az Egyesiilt Kiralysagot is.

A helyzet politikai szintii fajsilyossagat mi sem bizonyitja jobban, mint a francia elndk 2020.
marcius 16-1 beszéde, mely soran kijelentette, hogy ,, hdboruban vagyunk, egy lathatatlan
ellenség, a virus ellen. Mindenkinek ez ellen kell éjjel-nappal harcolnia®® A pandémia okozta

valsag a schengeni 6vezet miikodésére is korabban nem latott és tapasztalt hatasokat gyakorolt.

A koronavirus berobbanasa fontos jelenségre hivta fel a figyelmet: tagallami szinten szdmos
orszag esetében — fdleg a jarvany berobbandsa utani kozvetlen iddszakban — reaktivalodott a
nemzeti szuverén dontéshozatal fontossaga €s elétérbe helyezése. Ezzel szoros 0sszefiiggésben,

a kdzrend és a kozbiztonsag fenntartasa ebben a vészhelyzetben is kiemelt prioritas?!® maradt.

207 Friedery Réka (2023): COVID-19 ante portas, avagy népegészségiigyi sziikséghelyzet az Eurdpai Unid kiilsé
hatarainal. In: JOGI DIAGNOZISOK III. Tarsadalomtudoméanyi Kutatokozpont Jogtudoméanyi Intézet -
L'Harmattan, Budapest. pp. 3.

208 Eyrosurveillance (2020). "Rapidly increasing cumulative incidence of coronavirus disease (COVID-19) in the
European Union/European Economic Area and the United Kingdom, 1 January to 15 March 2020", pp. 1-2.
https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.10.2000344. Letoltés ideje: 2025.
oktober 5.

29 “Haboris beszédet tartott Macron a koronavirus-helyzetrdl”, Origo, 2016.03.16. Letoltés:
https://www.origo.hu/itthon/20200316-macron-beszede-haborus-idoket-idezo-beszed-volt.html (2021.10.21.)

210 Németh Jozsef, Tokodi, Panna: Law enforcement challenges and tasks during the COVID-19 pandemic
CASOPIS POLICAINA TEORIA A PRAX 2022: 2 pp. 106-122. , 17 p. (2022)
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Az onmagat Eurdpa vezetd digitalis médiakiadojaként, valamint a vita és az innovativ
gondolkodas forumaként aposztrofald Social Europe-ban Jan Zielonkam, az Oxfordi Egyetem
europai politika professzora 2020. marcius 26-an ugy fogalmazott, hogy ,, Madridtol Parizsig,
Berlintol Varsoig a nemzetallam, ugy tinik, lenytigozo reneszanszat éli (...) Minden nemzeti
kormany a sajat népére osszpontosit, és mindegyik azt allitja, hogy jobban felkésziilt a valsag
lekiizdésére, mint a szomszédai.”®** Ezen allitast alatdmasztando, vizsgaltam a koronavirus

okan, tagdllami szuverén dontések mentén kialakult intézkedéseket. Vizsgalatom
212

eredményeként a legfontosabb ilyen tipusu intézkedést az alabbiakban rendszerezem

1. 2020-ban 27 schengeni orszag (beleértve a schengeni tarsult orszdgokat), azaz az akkor
32 tagh unids és schengeni dvezet?™® tagjainak 85%-a vezetett be belsé ellenérzéseket

elsddleges nemzeti intézkedésként a virus terjedésének megakadalyozasara.

2020. marcius 11. Olaszorszag

2020.marcius 13. Bulgéaria

2020. marcius 14. Dania

2020. marcius 15. Lengyelorszag

2020. marcius 16. Ausztria, Csehorszag, Finnorszag, Németorszag,

Gorogorszag, Litvania, Norvégia, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia, Magyarorszag, Svajc

2020. marcius 17. Belgium, Esztorszég, Franciaorszag, Hollandia, Lettorszag,
Luxembourg
2020. marcius 19. Horvatorszag, Svédorszag
2020. janius 4. Izland

16. sz. abra: a koronavirus Eurdpéaban torténé megjelenése miatti elsédleges nemzeti intézkedésként a
schengeni bels6 hatarellendrzéseket visszaallitd orszagok megoszlasa az ellenérzések visszaallitasanak
datuma szerint. A szerz0 sajat szerkesztése. Az adatok forrasa: Member States’ notifications of the
temporary reintroduction of border control at internal borders pursuant to Article 25 and 28 et seq. of
the Schengen Borders Code. https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-
4842-af94-18400fd274b7_en?filename=Full-list-of-MS-notifications_en.pdf Letoltés ideje: 2025.
oktober 5.

211 Has the coronavirus brought back the nation-state? - Jan Zielonkam, Social Europe, 2020. marcius 26. Letéltés:
https://socialeurope.eu/has-the-coronavirus-brought-back-the-nation-state (2021. oktober 22.)

212 Megjegyzés: az intézkedéseket — terjedelmi okokra és a kutatas fokuszara vald tekintettel — nem elemzem
részletesen, a felvazolt eredmények terjedelme a kutatdsomhoz sziikséges kovetkeztetések levonasdhoz aranyosan
viszonyul

213 A 2020. évi llapot szerint 22 uni6s tagallam, aki egyben schengeni tagallam is, 5 unios tagallam, aki a 2020.
évi allapot szerint nem volt teljes joga schengeni tagallam (Romania, Bulgaria, Ciprus, Horvatorszag, frorszag),
valamint 4 nem uniés, de schengeni tarsult orszdg, azaz schengeni tagadllam (Svéjc, Norvégia, Izland,
Liechtenstein).
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A fenti dbran lathatd, hogy a virus elsé megjelenése utan kevesebb, mint két honappal
Ciprus, irorszég, Malta, és Liechtenstein kivételével minden unids €s schengeni tagallam

visszaallitotta a belsd hatarellendrzéseket.

A Dbelsé hatarok visszaallitdsanak schengeni térségre gyakorolt hatdsait a 2.1.6.

alfejezetben elemzem részletesen.

2. Az egyes tagallamok teriiletére pusztan atutazasi céllal (pl. Magyarorszagon keresztiil

Romanidba), az Aatutazds erejéig belépd utasok ,.feltorlodasara” és az ennek
kovetkeztében kialakult tobbords varakozéasokra vald tekintettel, a tagallamok un.
humanitarius folyosokat hoztak 1étre. Példanak okaért, Magyarorszag esetében ezt ugy
szabalyozta és koordinalta a hatarrendészeti operativ tevékenységek koordinalasaért
felelés Rendorség (hasonldan mas tagallamok hatosagaihoz), hogy a kiilfoldrdl érkezo
kiilfoldi allampolgérok tranzitdlasra csak a kijelolt hataratkelOhelyeket és utvonalat
hasznalhattdk, a tranzitforgalom szdmara kijel6lt pihendhelyeken csak az atutazashoz
elengedhetetleniil sziikséges okbol - kiilonosen egészségiigyi vagy miiszaki okokbol -
allhattak meg, és 24 oran beliil kotelesek voltak elhagyni Magyarorszag teriiletét. A

humanitarius korridor(ok) biztositasat a Magyar Honvédség is segitette.

A COVID-19 jarvany 2020 eleji elterjedését kdvetden a legtobb tagallam nemzeti
szinten szigoru kozegészségiigyi intézkedéseket vezetett be?!*, beleértve a kijarasi
tilalmakat és gytilekezési korlatozasokat, amelyek célja a virus terjedésének lassitasa
volt;

A tagallamok szuverén dontésekkel erdsitették egészségiigyi rendszereiket, beleértve az
egészségiigyi tesztelési kapacitas novelését és véddfelszerelések beszerzését?™,

Nemzeti szintli gazdasagi intézkedések keretében a tagallamok allami tdmogatasokat és

munkahelymegtartd programokat vezettek be?® a pandémia gazdasagi hatdsainak
enyhitésére.
214 European Parliament, Coronavirus: a timeline of EU action in 2020,

https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200424STO77802/coronavirus-a-timeline-of-eu-action-in-

2020. Letoltés ideje: 2025. oktober 5.

215 European Medicines Agency, EU authorities agree new measures to support availability of medicines used in
the COVID-19 pandemic. https://www.ema.europa.eu/en/news/eu-authorities-agree-new-measures-support-
availability-medicines-used-covid-19-pandemic Let6ltés ideje: 2025. oktober 5.
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European Commission, Timeline of EU action 2020 against coronavirus,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/timeline-eu-action-2020_e
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A COVID-19 jarvany 2020-as europai kitorését kovetd tagallami (fentiekben rendszerezett)
intézkedések elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a schengeni térség
egységes kormanyzasa és kozOs iranyitasi hatékonysdga jelentdésen csokkent, mivel a

tagallamok tulnyomorészt szuverén, nemzeti dontésekre tamaszkodtak.

2.1.5. Az orosz-ukran haboru, mint kihivas

A 2022. februar 24-én Oroszorszadg Ukrajna ellen inditott ,kiilonleges katonai miiveletével”
kitort az orosz-ukran héboru. A habor, mint Magyarorszag, ugy a teljes schengeni térség
szamara ismételten egy j tipust kihivast hozott magaval. Erdemesnek tartom ravilagitani, hogy
az SVE-ben megfogalmazott jogi keretek lefektetik, hogy milyen modon, milyen eszkézokkel
kell megvaldsitani a valamennyi tagdllam biztonsdgi érdekeit szolgdlni képes, hatékony
hatarellenérzést. A hatardrizet megvalositasaval szemben tamasztott kovetelményekre
vonatkozoan a szabalyok ,,egy igen szigoru, a legkorszeriibb technikai eszkozokkel felszerelt,
valamint kello mennyiségii és mindségii humaneroforrassal rendelkezé hatarorizeti rendszer
mitkodtetését varjak el ”?t’" A hatarellenérzés magaban foglalja mind a hatarforgalom-
ellendrzést a személyek megfeleld, hataratkelohelyen torténd atléptetése érdekében, mind a
jogellenes hataratlépések megakadalyozasat és az atkelohelyek kozott a hatarok Orizetét
biztosito hatardrizetet is. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény jogi kereteit vizsgalva azonban
szembetlind, hogy a schengeni Gvezetet is érintd orosz-ukrdn habord, vagy ehhez hasonlo
koriilmények kozott felmeriild, atlagostol eltérd ellendrzések biztositdsara nincs igazan
egységes Utmutatas és szabalyozasi keretrendszer, kovetkezésképpen e hidtus biztonsagi
deficitet okozhat. Figyelemre méltd tényként kezelem, hogy az SVE tartalmat illetéen, hogy
példanak okaért a ,habora”, ,krizis”, ,,valsag”, ,konfliktus” szavak meg sem jelennek az

egyezményben, de ugyanez elmondhat6 a Schengeni Hatarellendrzési Kodexrdl is.

Az orosz-ukran habort 2022-es kitdrése Ota a schengeni térség egyik legfontosabb
sebezhetdségének az Ukrajndbdl a schengeni térségbe irdnyuld menekiiltaradat miatti,
elsésorban a kiilsd hatarokon megjelend magasszinti leterheltséget tartom, figyelembe véve
annak tényét, hogy ,, Itt hizédik a NATO, az EU és (...) a schengeni térség keleti hatara)®8.

2025 szeptemberére tobb mint 5,7 millié ukrdn menekiiltet regisztraltak vilagszerte, amely

27 Ritecz Gyorgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoméan. Magyar Rendészet 2014/3.
55-75

218 Sallai Janos (2013): Schengenre varva: Baranyi Béla professzor. HATAROR: A BELUGYMINISZTERIUM
HATARORSEG KEPES POLITIKAI HETILAPJA 58 : 7 pp. 13-13., 1 p. (2003)
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személyek 90 szazaléka eurdpai orszagokban telepedett le™”, elsdsorban a schengeni

tagallamokban, ahol az atmeneti védelemrdl szolé unids hatirozat??°

mentességet biztosit a
vizumkotelezettség alol. Ez a hatalmas aramlat jelentdsen tulterhelte az Ukrajnaval szomszédos
schengeni orszagok (Lengyelorszag, Szlovdkia, Romania, Magyarorszag) Kkiilsé
hatarigazgatasi, illetve a legnagyobb, ukran menekiilteket befogadd orszag (pl. Németorszag)

belso kapacitasait.

A haboru kovetkeztében megjelentek az un. migrans instrumentalizacios??!

események. Erre
példaként hozhatd, hogy a finn kormany 2023. november 16-an a 2022-ben modositott finn
hatardrizeti torvény alapjan a kozrend és a nemzetbiztonsag védelme céljabol a személyek
Oroszorszagb6l Finnorszdgba torténd beléptetésének szigoritdsarol dontott, mellyel
dsszhangban 2023. november 18-t6] megsziintette a hataratléptetést a finn-orosz hataron??2, A
szigoritasokat a finn kormany azzal indokolta, hogy értékelése szerint Oroszorszag
egyértelmiien eldsegiti a Finnorszdg iranyaba torténd illegalis hataratlépéseket, ezzel
Osszefliggésben az orosz hatdsagok egyiittmikodési hajlanddésaga a  szabalyos
hataratléptetéseket illetden érezhetéen romlott, valamint az illegélis tevékenységek szdmanak
novekedését tovabb tetézte a kiilonbozd kozosségi médiaplatformokon tapasztalhatd, az
illegalis atlépéseket szorgalmazd nagyobb kommunikacids aktivitds is. Instrumentalizacios
példaként emlithetd a lengyel-belorusz hataron kibontakozé azon krizis, is, amelyet az EU és a
lengyel hatosdgok Fehéroroszorszag (Belorusz) altal szervezett instrumentalizdcionak
értékeltek. A lengyel hatarérség (Straz Graniczna) hivatalos adatai szerint??® 2021 augusztusa
¢€s 2024 decembere kozott mintegy 150 000 illegalis atlépési kisérlet tortént a belorusz hatarrol
Lengyelorszagba, Litvanidba és Lettorszdgba, ebbdl Lengyelorszagra esett a legtébb (kb. 100
000 kisérlet), mikozben 2020-ban csak 88 kisérletet regisztraltak.

219 European Union Agency for Asylum. (2025). Latest Asylum Trends. https://euaa.europa.eu/latest-asylum-
trends Letoltés ideje: 2025. oktober 5.

220 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabdl vald tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérol

221 Az emberek instrumentalizalasa ugy definialhatd, mint az emberek bizonyos célok elérésének eszkdzeként vald
felhasznalasa, az emberek targyként valo kezelése politikai vagy egyéb célok elérése érdekében. Forras:
GOLDNER LANG, Iris. Instrumentalisation of Migrants: It is Necessary to Act, but How? In: EU Migration Law
Blog [online]. 2024. https://feumigrationlawblog.eu/instrumentalisation-of-migrants-it-is-necessary-to-act-but-
how/. Letoltés ideje: 2025. oktober 5.

22 Finn Government. (2023). Situation at Finland’s eastern border. https://valtioneuvosto.fi/en/situation-at
finlands-eastern-border

223 Statista. (2024). Poland: attempts of illegal crossing of the Polish-Belarusian border 2024.
https://www.statista.com/statistics/1271292/poland-attempts-of-illegal-crossing-of-the-polish-belarusian-border
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2.1.6. A belsé hatarellenorzések visszaallitasa, mint kihivas

Megvizsgaltam, hogy a régi Kodex hatalybalépésétol (2006 oktdbere) kezdve napjainkig
milyen tendenciat mutat a bels0 hatarellendrzések visszaallitasanak helyzete a schengeni
térségben. Mig 20062015 soran mindéssze 36 alkalommal kertilt sor ilyen intézkedésekre,
2015-2021 kozott mar tobb mint 2805 alkalommal tortént hasonld 1épés??4. 2006-2015 kdzott
a belsd szarazfoldi ellendrzések tUjra bevezetése eldre lathatd eseményekhez (politikai
csucstalalkozok vagy sportversenyek) kapcsolodott, és rovid ideig tartott. 2015 Osze elott
egyetlen esetben sem fordult eld, hogy kettdnél tobb schengeni allam egyszerre vezette volna
be ujra a belsd hatarellendrzéseket. 2015 novembere 6ta azonban mindig legaldbb 6 schengeni
allam folytatott egyszerre visszaallitott hatarellendrzéseket a belsd hatarain. Ez a szam 2020-
ban és 2021-ben dramaian megnétt, és a Covid-19 vilagjarvany kezdetén, 2020 aprilisaban

elérte a 18 orszag altal egyszerre visszaallitott ellendrzéseket.

BelsO szarazfoldi hatarellendrzéseket visszaallito
orszagok szama
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17. sz. abra: a belsé hatarellenérzéseket legalabb egy alkalommal visszaallitd orszagok szama 2014-2025

kozott. A szerz6 sajat szerkesztése

Hat schengeni allam (Németorszag, Ausztria, Franciaorszag, Norvégia, Svédorszag és Dania)
2015-ben tjra bevezette a belsd hatarainak ellenérzését az EU kiils6 hatarain kialakult helyzet
¢és/vagy biztonsagi fenyegetések miatt, és ezeket az ellendrzéseket a mai napig — idénként
kisebb megszakitasokkal — fenntartjak. 2025 majusdig ezen orszagok a schengeni allamok

Osszesen mintegy 3 500 napon at folytattak a belsd hataraik ellendrzését.

224 Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at internal borders pursuant to
Article 25 and 28 et seq. of the Schengen Borders Code. Forras: https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-4842-af94-18400fd274b7_en?filename=Full-list-of-
MS-notifications_en.pdf Letoltés ideje: 2025.09.21.
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Azon tagéallamok, amelyek teljes egészében csatlakoztak az SVE-hez, kovetkezésképpen a
schengeni térség teljes jogu tagjai, tulajdonképpen lemondtak az allami szuverenitas teriiletébe
tartozo hatarellendrzésrél a tobbi uniés tagallammal kozos hatdraikon??, azonban azon,
Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexben foglalt lehetdséggel, hogy sziikség esetén a belsod
hatarellendrzéseket visszaallithatjak. Vizsgalatom soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
az egyes kihivasokra, valaszokra adott elsddleges ¢€s legjelentdsebb valaszlépés minden esetben
schengeni belsé hatarellendrzések visszaallitdsa volt. A kutatds terjedelmi okaira, valamint a
kutatas céljaira tekintettel ezen tagallami valaszlépést emelem ki és elemzem, ezért mas

tagallami intézkedések nem képzik targyat az alabbi vizsgalatnak.

A schengeni térséget

érint6 kihivasok 2015-to6l A kihivashoz kapcsolédo, schengeni belsé hatarellenérzések
célja
- Irreguléris migracio és embercsempészet visszaszoritasa
Migracios valsag, 2015- -  Menekiiltkérelmek magas szama miatti kdzrendvédelem
t6l - Masodlagos migracios mozgasok visszaszoritasa
A Brexit kévetkeztében nem keriilt sor belsé hatarellencrzések
Brexit, 2016-2021 visszaallitasara
- Terrorfenyegetés és szervezett blindzes ellenstlyozasa
Fokozodo terrorveszély, - Bels6  biztonsag novelése  terrorcselekmények  utan
2015-t61 Embercsempészet és fegyverkereskedelem megeldzése
- Virus terjedésének megakadalyozasa
Koronavirus jarvany, - Kozegészségiigyi védelem
2019-2021 - Utazasi korlatozasok bevezetése a jarvany idején
Orosz-ukran haboru, - Hibrid fenyegetések elharitasa
2022-tol - Belso6 biztonsag erdsitése a haborus instabilitas miatt

18. sz. abra: A schengeni térséget érint6 kihivasokhoz kapcsolodo belsd hatarellendrzés visszaallitasanak céljai.

A szerz0 sajat szerkesztése

Paradox modon a belsd hatarellendrzések, mint megoldasi lehetdség a fent vazolt kihivasokra,
onmagaban is kihivassa notte ki magat a schengeni térség megfeleld miikodése szempontjabol.
Ahogy a fenti abran is jol 1athato, a tagallamok 2015-td1 aktivan €ltek a belsd hatarellendrzések
visszadllitasaval, azonban mdas-mas, a visszaallitast indokl6 koriilményre hivatkozva. Mind a
migracios valsag 2015-2016-os kiszélesedésével ,,a migracio reaktiv szabalyozdsanak

25226

rendkiviilisége részeként, mind a terrorfenyegetettség megjelenésével, mind a jarvany

berobbanasaval, aztdn az orosz-ukrdn héaboru kitorésével a tagallamok sorra bevezették a

225 Varga Janos: A helyzettudatossag és a reagaloképesség szerepe a migracios valsag hatarrendészeti kezelésében.
(2017) Megjelent: Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag pp. 101-124. Pp.103.
226 Hautzinger Zoltan (2020): A migraci6 szabalyozasénak reaktiv tényez6i. Beliigyi Szemle 2020/9. 4762



hatarellendérzést. Ez alol kivételt egyediil a Brexit folyamat képez, amivel 6sszefliggésben nem

tortént belsO hatarellenérzés-visszaallitas.

A Schengeni Megallapodas és az SVE alapelvei, kiilondsen a személyek, aruk, szolgaltatasok
¢s toke szabad mozgasa az eurdpai integracid egyik legjelentésebb vivmanyat és eszményét
jelentik, létrehozva egy hatarok nélkiili bels6 teret, ahol a polgarok akadalytalanul
mozoghatnak. Véleményem szerint a bels6 hatarellendrzések tartdos bevezetése kozvetleniil
alaassa ezt az eszményt, mivel ellentmond azon schengeni alapelvnek, miszerint a bels6 hatarok
ellendrzését csak kivételes esetekben, ideiglenesen lehet visszaallitani a Kodex rendelkezései
alapjan. A belsé hatarellendrzések visszadllitdsabol kovetkezik, hogy az unids polgarok
mobilitasa jelentOs akadalyokba iitk6zott, melynek gazdasagi negativ hatdsai is vannak, pl. az
aruszallitas tobbletkoltségei, vagy az idegenforgalom szereplGinek veszteségei és a teljes
idegenforgalmi 4gazat sziikiilése. A belsé hatarellendrzések gazdasdgi hatdsai tovabb
sulyosbitjak a problémat, mivel akadalyozzak az egységes piac mikddését, novelik a szallitasi
koltségeket és csokkentik a munkaerd-mobilitast?®’. A belsd hatdrellenérzések fenntartasa a
ben 11 tagallam??® allitotta vissza vagy hosszabbitotta meg a belsd ellendérzéseket, 2025
oktoberében (a kutatds lezarasdig) ez a szam mar 14 tagallamot®?® tesz ki, amelybél a kutatas
lezarasakor 11 tagallam egyidejlileg tartja fenn ezen ellendrzéseket elsdsorban migracios €s
biztonsagi indokokkal, tovabb csorbitva — értékelésem szerint — a schengeni integracid

lényegiségét.

Mindezen adatok arra engednek kovetkeztetni tovabba, hogy a belsd hatarellendrzések esetében
Kuria C-368/20 és C-369/2026 egyesitett ligyekben hozott 2022-ben hozott itélete?®® sem bir
visszatartd erdvel, mely kimondta, hogy a belsé hatarellendrzés visszaallitdsanak lehetdségét
kivételes intézkedésként és szigoruan kell értelmezni. Az iigy elézménye, hogy 2015-2021
kozott Ausztria tobb alkalommal is visszaallitotta a belsé hatarellendrzést hazankkal és
Szlovéniaval kozos szarazfoldi hatdrszakaszain a Kodex rendelkezéseire hivatkozva. A Kuria

az itélettel kijelentette, hogy a Kodex-szel , ellentétes a belsé hatarokon torténd

227 Carrera, S., & Guild, E. (2016). EU borders and their controls: Preventing unwanted movement of people in
Europe? CEPS Paper in Liberty and Security in Europe, No. 86. pp. 10.

228 Bulgaria, Németorszag, Szlovénia, Malta, Olaszorszag, Ausztria, Hollandia, Norvégia, Déania, Franciaorszég,
Svédorszag

229 Lengyelorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Szlovénia, Olaszorszag, Ausztria, Hollandia, Norvégia,
Svédorszag, Bulgaria, Malta, Szlovakia, Spanyolorszag, Dania

230 A Birosag itélete (nagytanacs), 2022. aprilis 26. NW kontra Landespolizeidirektion Steiermark. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/SUM/?uri=CELEX:62020CJ0368 Letoltés ideje: 2025. oktober 7.
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hatarellenorzés valamely tagallam dltal a kozrendjét vagy a belso biztonsagat fenyegeté komoly
veszélyre hivatkozassal tortéend ideiglenes visszaallitasa, amennyiben annak idétartama
meghaladja a legfeljebb hat honapos teljes idotartamot, és nem all fenn olyan uj veszély, amely

a kédexben eldirt id6tartamok ujboli alkalmazasat indokolnd %3t

Egyetértek, hogy hosszii tdvon a bels§ hatarellendrzések és az azokhoz kapcsolodod

crer

gyokérokokat??

, gy silirgetoveé téve a kdzos eurdpai megoldasokat a szabadsag és biztonsag
egyensulyanak helyredllitasara. Véleményem szerint, bar a Kodex meghatarozott egy
keretrendszert a kihivasok kezelésére, tovabbi célozott valtoztatasokra van sziikség annak
érdekében, hogy a schengeni térség tagallamai hatékonyan €s rugalmasan reagalhassanak az 1j
kihivasokra.?®® Allaspontom szerint, tovabbra is , megkeriilhetetlenek a hatdrellendrzés ideiglenes

és osszehangolt visszaadllitasanak vjra szabdlyozasaval (...) kapcsolatos kérdések >,

Tartos belsd hatarellenérzések a schengeni térségben

Erosségek
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2 ellendrzésére — Hossza tavu gazdasagi karok

! + Technologiai innovacidhoz valo hozzdjarulas | — A térség globalis versenyképességének
csokkenése

19. sz. abra: SWOT elemzés — A schengeni térséget ért kihivasok mentén torténd belsé hatarellenérzések. A
szerz0 sajat szerkesztése.

21 gc. cit. 230.

232 Guild, E. (2022). Security versus Freedom? A Challenge for Europe's Future. Polity Press, pp. 150-170.

23 Herczeg Monika: Merre tart Schengen? Magyar Rendészet 2022/3. 161—172. DOL:
10.32577/mr.2022.3.10161 Pp. 162.

234 Varga Janos: A hatarrendészeti kutatdsok 0j kihivasai. In: Gadl, Gyula; Hautzinger, Zoltin (szerk.)
Tanulmanyok a ,,Rendészeti kutatdsok — a rendvédelem fejlesztése” cimi tudomanyos konferenciarol Pécs,
Magyarorszag : Magyar Hadtudoményi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport (2011) 461 p. pp. 195
204.,10p.




A schengeni térséget ért kihivasok mentén torténd belso hatarellendrzések esetében vizsgaltam

az erésségeket, gyengeségeket, lehetdségeket és veszélyeket is, SWOT elemzés segitségével.
Erdsségek esetében a kovetkezoket azonositottam:

- Rovid tavon novelheti a biztonsagérzetet (pl. terrorfenyegetés vagy migracios valsag
esetén),

- Lehetévé teszi a tagallamok szamara a rovid tavi, azonnali reagalast specifikus
biztonsagi kihivasokra (pl. nagyméretli migraciés mozgasok esetén azonnali személy-

szlirés a belsd hatarokon).
Gyengeségek esetében a kovetkezoket azonositottam:

- Jelentdésen korlatozza a szabad mozgast, ami ellentétes a schengeni alapelvekkel,

- Noveli a gazdasagi veszteségeket,

- Adminisztrativ terheket r6 a hatarrendészeti és mas, hatarellenorzésekben részt vevo
hatésagokra,

- Fragmentalja az egységes piac mikodését, kiillondsen a munkaerd-mobilitas terén.
Lehetdségek esetében a kovetkezdket azonositottam:

- Oszténdzheti a tagallamokat a kiilsé hatarok hatékonyabb ellendrzésére.
- Eldsegitheti a technologiai innovacidkat a hatarkezelésben, példaul okos

hatarellenorzési rendszerek bevezetésével.
Veszélyek esetében a kovetkezdket azonositottam:

- Hosszua tdvon a schengeni rendszer megsziinését hordozza magéban,
- Hossza tava gazdasagi karokat okoz a hatar menti régiokban €s az egységes piacon,

- Csokkenti a térség globalis versenyképességét a szabad mozgas korlatozasa miatt,

2.2. A schengeni kormdényzasi struktira megerdsitésére iranvuld kezdeménvezések, 1j

dokumentaciok és irasos hattéranyagok

Kutatdsom sordn megvizsgéaltam ¢és elemeztem, hogy az eldzé alfejezetben kifejtett
kihivasokkal szoros Osszefliggésben miként alakultak a schengeni térség iranyitdsadhoz
kapcsol6dd nemzetkdzi kezdeményezések. Ugy gondolom, ezek feltarasanak és a kapcsolodo
részkutatds aldbbiakban torténd bemutatdsdnak kiemelt szerepe van, tekintettel azon
megallapitdsomra, hogy a schengeni értékelések megreforméldsa ezen transznaciondlis

kezdeményezések része volt.



2.2.1. Az Eurdpai Bizottsag schengeni intézkedéscsomagjanak bejelentése a 2021. évi

munkaprogramban

A Bizottsag 2020. oktober 19-én kdzleményt adott ki 2021. évi munkaprogramjarél. A 2021.

238 cimmel jelent meg, a

évi munkaprogram, amely ,, Az életerés Unio a torékeny vilagban
Bizottsag stratégiai prioritasait mutatja be az Europai Uni6 ellenalloképességének és globalis
szerepének megerdsitése érdekében, valaszul a koronavirus jarvany, az éghajlatvaltozas ¢€s a

digitalizacio altal tdmasztott kihivasokra.

A kozlemény ,, Az europai életmod elomozditasa” c. fejezete egzakt modon foglalkozik a
schengeni tipusu vjitasokkal is, ,, kiilondsen ami a schengeni térséget és a személyek szabad,
belsé hatdrellendrzés nélkiili mozgdasdanak fenntartdsat illeti”?*®. Ebben a Bizottsag kifejezésre
juttatja egyiittmiikodési szandékat az Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal abbdl a célbdl,
hogy létrejohessen egy, a schengeni térség jovojével kapcsolatosan felmeriilé legfontosabb
feladatokat és iranyokat kijel6l6 stratégia, mely hozzéjarulhat ahhoz, hogy a schengeni térség

alapvetd miikodése javuljon és a schengeni térség esetleges bovitése és sikerrel jarjon.

A Bizottsag a fentiekben emlitett, 2021. évi munkaprogramjahoz kapcsolodé kozlemény részét
képezi tobb melléklet is, amelyben célzottan megtalalhatok a felvazolt elképzelések nyoman a
Bizottsag altal eldterjesztendd jogi kezdeményezések ¢s feliilvizsgalati igények is. A
kozlemény 1. mellékletének?’” 34. pontja a ,, Schengeni intézkedéscsomag” névre hallgat. Ezen
intézkedéscsomag négy darab kulcsfontossagi konkrét tényezdt jeldlt meg a kovetkezdk

szerint:

- Egy stratégia kidolgozasa a schengeni térség jovojére vonatkozdan (nem konkrét
jogalkotasi javaslat?®), 2021. masodik negyedévéig bezarolag;

- A schengeni értékelési és monitoring mechanizmus masodik generéaciojat szabalyozo
(akkor hatalyos) 1053/2013 (EU) rendelet moédositasara irdnyuld Uj jogi javaslat

kidolgozasa 2021. masodik negyedévéig bezarolag;

235 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Commission Work Programme 2021. A Union of Vitality
in a World of Fragility. Brussels, 19.10.2020 COM(2020) 690 final

2% A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A Bizottsag 2021. évi munkaprogramja. Eleterés Uni6 egy sériilékeny
vilagban. Briisszel, 2020. oktober 19

237 Annexes 1 to 4 to the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Commission Work Programme
2021 A Union of vitality in a world of fragility. 19.10.2020 COM(2020) 690 final

238 A Bizottsig a stratégiat nem szabalyozé rendeletként kivanta elSterjeszteni, hanem stratégiai viziokat
tartalmazo, iranyadé dokumentumként (pl. kdzlemény formajaban).



- A Schengeni hatarelldrzési kodex (2016/399 (EU rendelet) feliilvizsgalata 2021.
masodik negyedévéig bezardlag;
- A vizumeljarasok digitalizacidja céljabol jogalkotasi javaslat el6terjesztése 2021.

negyedik negyedévéig bezarolag.?*°
2.2.2. A Schengen Forum

A Europai Bizottsag azonban nem csak a 2021. évi munkaprogramban érintett schengeni

intézkedéseket iranyozta eld. 2020. szeptember 23-i kdzleményében?4

ugyanis szakpolitikai
iranyokat fogalmaz meg a k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer, a kiilsé hatarok védelmének
erositése, az illegalis migracid és visszatérés, a migracio kiilsé dimenzidja, a legalis migracios
csatorndk biztositdsa, beleértve a védelemre jogosultak attelepitése, valamint az integracid
teriiletén is. Kulcsfontossagu szakpolitikai feladatként jeldlte meg a schengeni térségen beliili

szabad mozgas biztositasat és az integralt hatarigazgatast®*!:

, Az integralt hatarigazgatas elengedhetetlen szakpolitikai eszkéz az EU kiilso hatdarainak
védelméhez, valamint a belso hatarellenorzés nélkiili schengeni térség integritisanak és

miitkodésének megovisahoz. "**

A kozlemény emellett ,,Egy jol miikddé schengeni térség” elnevezésii fejezetben elséként
nevesit egy, kizarolag a schengeni térség mikodésének elomozditasa érdekében az Eurdpai
Bizottsag altal 1étrehozand6 0j férumot, amelyben részt vesznek az érintett nemzeti hatdsagok,
példaul a beliigyminisztériumok €s a nemzeti és regiondlis szintli hatarrendészeti hatdsagok, a
konkrétabb egylittmiikodés és a bizalom erdsitése érdekében. Kihangsulyozasra keriilt tovabba,
hogy évente egyszer politikai szintli megbeszélést kell szervezni a forumon, hogy a nemzeti
miniszterek, az Eurdpai Parlament képviseldi és mas érdekelt felek politikai lendiiletet
adhassanak ennek a folyamatnak. A schengeni térséget érintd legfébb intézkedésekként az

alabbiak keriiltek megjelolésre:

A Bizottsag:
e ajanlast fogad el a tagallamok kozotti egytittmiikodésrdl a maganjogi jogalanyok altal

végzett mentési tevékenységek tekintetében;

239 | oc cit. 234.

240 A Bizottsdg Kozleménye az 0j migracids és menekiiltiigyi paktumrol, Briisszel, 2020. szeptember. 23.,
COM(2020) 609 final

241 Az eurdpai integralt hatarigazatas az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelet (2019. november
13.) 3. cikkében foglalt elemekbdl 4ll6 tevékenységek dsszessége.

242 A Bizottsdg Kozleménye az 0j migracids és menekiiltiigyi paktumrol, Briisszel, 2020. szeptember. 23.,
COM(2020) 609 final.



e iranymutatast nyujt a tagallamok szamara annak egyértelmiivé tétele céljabol, hogy a
tengeri mentés nem nyilvanithat6 blincselekménnyé,

e olyan stratégiat fogad el a schengeni térség jovojére vonatkozoan, amely megerdsiti a
Schengeni hatarellendrzési kodexet €s a schengeni értékelési mechanizmust,

e létrehoz egy schengeni forumot a konkrét egylittmiikodés Osztonzése érdekében, és
feltarja a schengeni integracido elmélyitésének lehetdségeit a belsd hatarellendrzés

felszamolésat eldsegitd tdmogatasi €s egyiittmiikddési program révén, valamint
e létrehoz egy 1j, a kutatas-mentés témajaval foglalkozéd eurdpai szakértdi csoportot.

A Bizottsag, a tagallamok és a Frontex lehetoség szerint:
e Garantaljak az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél sz016 uj rendelet gyors és teljes kori
végrehajtasat, valamint
e 2023-ra biztositjak a nagyméretli informatikai rendszerek megvalositasat és

interoperabilitasat.243

A Schengen Forumhoz kapcsolodoan célok és alapvetések keriilnek megfogalmazasra a
Bizottsag 2020 decemberében bemutatott, a 2014-2019 koz6tti schengeni értékelési iddszakot
lefedd jelentésében is. A jelentésben az el6z0 fejezetben kifejtett megallapitasokon és konkrét
intézkedési pontokon kiviil tovabbi konkluzidként jelenik meg, miszerint a teljes schengeni
térség mitkddtetése meglehetdsen robosztus és kozos fellépést igényel a tagallamok, valamint
uniods intézmények részérdl egyarant. Ennek legfébb oka, hogy csak ezzel érhetd el a leginkabb,
hogy az unids polgarok ki tudjak hasznalni a térség altal biztositott eldnydket (pl. belsd hatarok
nélkiili zokkendmentes utazds a tagallamok kozott, jogellenes cselekmények nemzeti és
egylittes tagallamok egylittmiitkddésén megvalosulod visszaszoritasa, stb.). A Schengen Forum

megalakitasanak bizottsagi célja a jelentésben konkrétan emlitésre is kertil:

A Bizottsag célja a schengeni forum megalakitasaval éppen a schengeni rendszerrel
kapcsolatos iigyekre iranyuld, valamennyi érintett szereplét magaban foglalo konkrét
egylittmiikodés eldsegitése, valamint a bizalom ujjaépitése volt. A schengeni vivmdnyok
végrehajtasa jelenlegi helyzetének, valamint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus

miikodéséenek ismertetésével e jelentés a november 30-i, elsd schengeni forum eszmecseréihez

243 |_oc. cit. 165.



kivan megfeleld alapot szolgaltatni.”?** A jelentés tehat elérevetitette a 2020. november végén

megvalosult elsd, Schengen Férum keretében 1étrejott politikai dialogust.

A Forum, kutatasom lezarasaig (2025. oktdber) 6sszesen haromszor iilésezett. A kutatas soran
kielemeztem a taldlkozokrdl szo6ld, nyilvanos kdzleményeket, kommunikacidés anyagokat,
napirendeket és egyéb kapcsoldddo dokumentaciokat. Ezen elemzés alapjan, az iilések

eredményeit az alabbiak szerint rendszereztem:
1. A Schengen Forum elsd iilése (videokonferencia formdtum) — 2020. november 20.

— Részt vevék: az unids és schengeni tagallamok beliigyekért felelés miniszterei?*® (vagy
az altaluk delegalt helyettesek, allamtitkarok), Eurdpai Bizottsadg, Frontex
— Legfobb, megvitatott tétmakorok és eredmények:

- A schengeni ellendrzési és monitoring mechanizmus javitasa, fejlesztése: A
schengeni ellendrzési €s monitoring mechanizmus fejlesztését a tagallamok
elsdsorban a hatékonyabb utankdvetésben, a lehetséges hianyossagok gyorsabb
¢s hatékonyabb beazonositadsdban, és ezzel egyiitt a mechanizmus alapjaul
szolgalo jelenlegi Scheval rendelet teljes feliilvizsgalataban és esetlegesen Uj
rendelet 1étrehozasaban lattak,

- Elkeriilhetetlen figyelem ovezte a COVID-19 jarvanyt: a Bizottsag elndke
kihangsulyozta, hogy a pandémia ravilagitott arra, hogy mig 2006. és 2014.
kozott pusztan 35 alkalommal keriilt visszaallitasra a belsé hatarellendrzés, az
azt kovet6 1doszakban ez a szam 205-re emelkedett, ezért ,, szembe kell nézniink
ezekkel a kihivasokkal, (...) és tovabb kell fejleszteniink Schengent, mikézben
meg kell orizniink annak elényeit, Schengen alapveté fontossagu a gazdasagunk
és az életmodunk szempontjabol, mindannyiunk felelossége, hogy miikodoképes
legyen. 246

- Az Eurdpai Unio kiilsé hatarainak hatékonyabb igazgatdsa: a résztvevok
egyetértettek a kiills6 hatdrok védelmének erdsitésében, valamint a
kompenzaciés intézkedések bovitésében, hogy minimalizaljdk a belsd

hatarellenorzések visszaallitasat,

244 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tan4csi rendelet 22. cikke
szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus mitkddésérdl, 4.4, COM(2020) 779 final

245 Azért alkalmazom a ,,beliigyekért felelds miniszterek” kifejezést, mert szamos orszagban a beliigyekért felelds
miniszter nem beliigyminiszter (pl. {rorszdgban a beliigyekért az ir igazsagiigyi, beliigyi és migraciés miniszter
felel

246 Részlet Ursula von der Leyen Elndk I. Schengeni Férumon elhangzott beszédébodl, 2020. november 30.,
Letoltés: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20 2257 (2021.10.26.)
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- A rendorségi egyiittmitkodés és az informaciocsere fokozdasa: megéllapodas
szliletett arrdl, hogy tovabb kell erdsiteni a hatdron atnyuld renddrségi
egyiittmiikodést, nformacidcserét és a biztonsagos belsd mozgas érdekében?*’,

- A schengeni térség iranyitasanak meger0sitése: kozos egyetértés, hogy a
schengeni térséget meg kell erdsiteni a jelen és a jovo kihivasaival szemben ¢és
politikai szintre kell emelni a schengeni térség iranyitasat. 4 A schengeni térség
iranyitasdnak megerdsitése céljabol konszenzus sziiletett arrol, hogy a Schengen
Forum rendszeres iilései segithetnek biztositani az Osszes érintett szerepld
politikai részvételét és teret biztositanak a kozos politikai szintli, schengeni

fejlesztést érintd allaspontok kifejtésére.

Schengen Forum, 2020. november 20.

Vitatéma F6 eredmények/megallapitasok
Schengeni ellenérzési és Hatékonyabb utankdvetés és hidnyossag-beazonositas; a
monitoring mechanizmus javitasa  Scheval rendelet teljes feliilvizsgalata, esetleg 0j rendelet
kidolgozasa.

COVID-19 jarvany hatasai és Elismerés a bels6 hatarellendrzések novekedésérol (2006—
felkésziilés a jarvany lecsengését 2014: 35 eset; 2014 utan: 205 eset); egyetértés, hogy
koveto (posztpandémias) erdfeszitések kellenek a gazdasagi és elonyok megorzése
idészakra érdekében.

EU kiils6 hatarainak hatékonyabb  Egyetértés a kiils6 hatarok védelmének erdsitésében és
igazgatasa kompenzacidos intézkedések bovitésében a  belsd
ellenérzések minimalizalasa érdekében

Rendorségi egyiittmiikodés és Megallapodas a  hataron  atnyuldé  rend6rségi

informacidcsere fokozasa egylittmiikodés és informaciocsere erdsitésérél a
biztonsagos bels6 mozgas biztositasa céljabol

A schengeni térség iranyitasanak Konszenzus a politikai szintli irdnyitas emelésérdl;

megerositése rendszeres forumiilések a érintettek részvételének és kozos

allaspontok kialakitasanak eldsegitésére.

20. sz. abra: a Schengeni Forum elsé iilésének rendszerezett eredményei. A szerzo sajat szerkesztése.

247E]s Schengen Foérum-iilés. Budapest: Beliigyminisztérium, 2020-11-24. https://kormany.hu/hirek/elso-
schengen-forum-ules Letoltés ideje: 2025. oktdber 6.

248 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. 2020. First meeting of the Schengen Forum. Brussels: Council of
the European Union, 2020-11-24. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/24/first-
meeting-of-the-schengen-forum/ Let6ltés ideje : 2025. oktober 6.
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2. A Schengen Forum madasodik iilése (videokonferencia formatum) — 2021. mdjus 17.

— Részt vevok: az unios és schengeni tagallamok beliigyekért felelds miniszterei (vagy az

altaluk delegalt helyettesek, allamtitkarok), Eurdpai Bizottsag, Frontex

Legfobb, megvitatott témakorok és eredmények:

— Az EU-ban bevezetésre keriil6 1ij informatikai rendszerek®*® végrehajtasdanak statusza:
a vita eredményeként konszenzus sziiletett a rendszerek gyorsitott bevezetésének
szlikségességérdl a kiilso hatdrok védelmének erdsitése és a schengeni belsd mobilitas
biztonsaganak ndvelése érdekében, a migraciés nyomas €s a pandémids kihivasok
kezelésében. Konkrét dontés sziiletett, hogy az EES tesztelése 2021 marciusatol
folytatodik az év végéig?°, teljes operaciondlis {izembe helyezéssel 2022 masodik
negyedévére?>!

— A schengeni térség megfeleld iranyitasara vonatkozo jovobeni stratégia elokészitése:
Az ilésen az Eurdpai Bizottsdg bejelentette, hogy 2021 juniusaban kozzéteszi a
Schengen Stratégiat, melyre az unids beliigyi biztos zar6 gondolataiban is utalt: , 4
Jjuniusi schengeni stratégiaval egyiitt egy ambiciozus, de jol kalibrdlt javaslatot fogunk
letenni az asztalra, amely megreformadlja a Schengeni mechanizmust, hogy

hatékonyabba és stratégiaibba tegye azt>?.”

29 Az EU-ban bevezetésre keriilé 0j informatikai rendszerek a schengeni térség hatarellen6rzési és migracios
menedzsmentjének modernizacidjat célozzak, elsésorban a digitalis interoperabilitds erdsitésével.
Kulcsfontossagu elemek k6zé tartozik az Entry/Exit System (EES), amely biometrikus adatokat gytijt a harmadik
orszagbeli utazok be- és kilépéseirdl a tilnyujtott tartozkodasok megelézésére; valamint az European Travel
Information and Authorisation System (ETIAS), egy elektronikus utazasi engedélyrendszer a schengeni dvezetbe
iranyulé vizummentes utazasok elézetes kockazatértékelésére. A rendszerek varhatéoan 2026-t6l valnak teljesen
miikddoképessé.

250 EUROPEAN COMMISSION. 2021a. COM(2021) 277 final: Towards a stronger and more resilient Schengen
area.  [online].  Brussels:  European = Commission,  2021-06-02.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0277 Letoltés ideje: 2025. oktdber 6.

51 Megjegyzés: a kutatisnak nem targya, azonban az EES éles iizembe helyezése végiil tobb alkalommal
elhalasztasra kertilt, a kutatas lezarasakor (2025. oktébere) megallapitottam, hogy a legvaldsziniibb 1j indulasi
datum 2025. oktober 12.

252 Részlet Ylva Johansson masodik Schengen Férumon (2021. majus 17.) tartott zardé gondolataibol. Letoltés:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson/announcements/commissioner-
johanssons-concluding-remarks-second-schengen-forum_en (2021.10.31.)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0277
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson/announcements/commissioner-johanssons-concluding-remarks-second-schengen-forum_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/johansson/announcements/commissioner-johanssons-concluding-remarks-second-schengen-forum_en

Schengen Forum, 2021. mdjus 17.

Vitatéma F6 eredmények/megallapitasok

Az EU-ban bevezetésre keriilo uj Konszenzus a gyorsitott bevezetésr6l a kiilsé hatarok
informatikai rendszerek védelmének erésitése és a bels6 mobilitds biztonsaganak
végrehajtasanak statusza ndvelése érdekében; EES tesztelés 2021 marciusatol év

végéig, teljes lizembe helyezés eredetileg 2022 masodik
negyedévére tervezve

A schengeni térség megfelel6 Bejelentés a 2021 juniusi Schengen Stratégia kozzétételérdl
iranyitasara vonatkozo jovébeni
stratégia elokészitése

21. sz. abra: a Schengeni Forum masodik iilésének rendszerezett eredményei. A szerzo sajat szerkesztése.

3. A Schengen Forum harmadik iilése (Briisszel) — 2022. junius 2.

Részt vevok: az unios és schengeni tagallamok beliigyekért felel6s miniszterei (vagy az

altaluk delegalt helyettesek, allamtitkarok), Eurdpai Bizottsag, Frontex

Legfobb, megvitatott témakorok és eredmények:

o7

A schengeni térség bovitése: az lilésen egyetértés sziiletett abban, hogy a Tanacsnak el
kell fogadnia azokat a hatdrozatokat, amelyek lehetévé teszik, hogy Horvatorszag,
valamint Romania és Bulgéria hivatalosan is a schengeni térség részévé valjon.

A schengeni értékelések megfelelé monitoringja: egyetértés mutatkozott abban, hogy
az elmult évek schengeni értékelései azt mutatjak, hogy az értékelési rendszer javitasa
valt sziikségessé, hogy a jovoben az értékelési folyamatok célzottabba, gyorsabba,
szervezettebbé valjanak

A schengeni értékelések eredményei: vita targyat képezték a Scheval soran feltart
értékelési eredmények €s megallapitasok is, ahol egyetértés sziiletett abban, hogy a
tagallamoknak minden értékelési teriileten fejleszteniiik kell a schengeni vivmanyoknak
torténd megfelelésiiket, melyhez szintén hozzajarulhat a Scheval tovabbfejlesztése.

A belsd hatarellendrzések helyzete: a résztvevok attekintették a belsd hatarellendrzések
jelenlegi helyzetét a C-368/20 és C-369/2026 egyesitett {igyekben?® hozott legutdbbi
itélet fényében, hangstlyozva, hogy a belsd hatarellendrzéseknek tovabbra is kivételes,
végsO eszkoznek kell maradniuk. Ezzel Osszefiiggésben — a kutatds szempontjabol

kulcsfontossagli eredménynek tartom — egyetértés sziiletett abban, hogy a Scheval

28 Lasd: 2.1.6. fejezet



megujitasa soran lehetévé kell tenni, hogy a fenntartott belsd hatarellendrzések —

indokolt esetben — schengeni értékelések targyat képezhessék.

Schengen Forum, 2022 junius 2.

Vitatéma F6 eredmények/megallapitasok

Az EU-ban bevezetésre keriilo Gj Konszenzus a gyorsitott bevezetésr6l a kiilsd hatarok

informatikai rendszerek védelmének erfsitése és a belsé mobilitds biztonsaganak

végrehajtasanak statusza novelése érdekében; EES tesztelés 2021 marciusatol év
végéig, teljes lizembe helyezés eredetileg 2022 masodik
negyedévére tervezve

A schengeni térség megfelelo Bejelentés a 2021 juniusi Schengen Stratégia kozzétételérdl

iranyitasara vonatkozo jovobeni

stratégia elokészitése

22. sz. abra: a Schengen Forum harmadik iilésének eredményei. A szerz6 Sajat szerkesztése
A fenti rendszerezéssel szinergiaban egységként kezelve — és a kutatdsomhoz kapcsolodo
kérdésekkel és hipotézisekkel dsszevetve — vizsgaltam a harom lezajlott Schengen Forum iilés

eredményeit, melyeket az eléfordulds szamatol, valamint a ponthoz kapcsolddd dontések

fiiggvényében rangsoroltam.

Eredmény Kulcsfaktorok

eszkOzkénti fenntartasa

Egyetértés: Schengen Megreformalas: célzottabb, gyorsabb folyamatok;
1. értékelési rendszer hatékonyabb utankovetés, hianyossagok gyors

(Scheval) feliilvizsgalata és azonositasa, j rendelet kidolgozasa.

reformja

Dontés: Schengen Pandémias kihivasokra valaszok, politikai szintil
2. kormanyzasanak er6sitése Foérum 1ilések rendszeresitése, érintettek bevonasa,

kozos allaspontok kialakitasa.

Egyetértés: bels6 Kompenzacios  intézkedések  bdvitése  belsd
3. hatarellendrzések helyzete ellenérzések minimalizalasara, Scheval

kivételes, végsd  Kkiterjeszthetdsége a bels ellendrzések vizsgalatara

Dontés: Schengen Stratégia
3. elokészitése:

2021 joniusi kozzététel ambicidzus schengeni
reformjavaslattal.

Egyetértés: Kiilsé hatarok
4, hatékonyabb igazgatasa

Kapacitasok folyamatos megerdsitése, uj IT-
rendszerek alkalmazésa

Dontés: uj IT-rendszerek
5. (EES, ETIAS) gyorsitott

EES tesztelés 2021-t6], tizembe helyezés 2022 Q2-ig.

informacidcsere fokozasa

bevezetése

6. Egyetértés: Schengen térség Horvatorszag, Bulgéaria és Romania csatlakozasanak
bovitése eldsegitése.

7. Dontés: Renddrségi  Operativ koordinacié tovabb ndvelése, beleértve a
egylttmikodés és valos idejii adatmegosztast

23. sz. abra: a Schengen Forum legfontosabb eredményei rangsorolva. A szerzo sajat szerkesztése



2.2.3. A Schengeni Tandcs

2022. januar 1-jétdl az Uni6 Tanacsanak soros elndkségét Franciaorszag vette at (Szlovéniatol),
rendkiviil ,,zavaros” iddszakban®*, hiszen a globalis egészségiigyi valsaghelyzet még nem
egészen csengett le, mindemellett az orosz-ukran konfliktus is meglehetdsen ki¢lez6dott. A
francia Elnokség a bel- és igazsagiigyi formacidban olyan prioritadsokat hatdrozott meg elérendd
célként, amely szuverénebb Europat eredményezne ,,a schengeni térség megerositésével, az
europai hatarok védelmével (...), a biztonsag és a védelem teriiletén cselekvoképesebb, erosebb
Eurépa kiépitésével”.?>° Az elnokségi program érzékeltette, hogy a schengeni térség reformja
terén — a francia elndkségi elképzelések alapjan — a Tanécs politikai iranyitd szerepét meg kell
erdsiteni. Mindezt a jelen fejezetben altalam is kifejtett valsagtényezdk indikaltdk: migracios
valsag, vildgjarvany, terrorizmus, késébb pedig hédborts fesziiltség. Tobbek kozott ezen
kérdések is az eurdpai beliigyminiszterek asztaldra keriiltek Lille-ben, a francia elndkség
idejének legelsd, nem formalis®™® Bel- és Igazsagiigyi Tanacs iilésén. A talalkozora 2022.
februar 3-an és marcius 4-én keriilt sor. Az informalis tanacskozas egyik legfébb témakore a
schengeni térség megreformdldsa volt. Az elndkség ezen a taladlkozon konkrét javaslatot tett a
schengeni kérdések tagdllami miniszteri szintli rendszeres (kiilon a schengeni témakoéroknek
szentelt) megvitatasara. A javaslat arra iranyult, hogy a beliigyminiszterek rendszeres (bel- és
igazsagiigyi tanacsi) talalkozdja keretében 1étrejohetne az in. Schengeni Tanacs formacio, tehat
a bel- és igazsagiigyi tanacsi lilések beliigyi napjain egy olyan 6nalld szekcio a ,,szokasos”
menetrendben, ami csak a schengeni politikai irdnyitasrol szolna. Az ambicio az volt, hogy a
Schengeni Tanacsnak képesnek kell lennie meghatarozni a schengeni térségre €s a valsagokra
valo reagalasra vonatkozd atfogé politikai iranymutatasokat, at kell vennie hossza tdvon a
Schengen Tanécs szerepét és meg kell vitatnia a tagallamok altal tapasztalt rendszerszintii
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nehézségeket™’ és a schengeni értékelések atfogd eredményeit, a bevalt gyakorlatokat és

barmely, normal vagy vis maior helyszerben fenndlld problémat €s aktualitast.

254 Omnes, Ophélie. « La présidence frangaise de 1’Union européenne : tour de force en préparation ou chronique

d’un échec annoncé ? », Cahiers de la sécurité et de la justice, vol. 55, no. 2, 2022, pp. 178-185.

25 Recovery, Strength and a Sense of Belonging - Programme for the French Presidency of the Council of the
European Union, 2022. 3. o.

Forras: https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/gh4cg0qg/en_programme-pfue-v1-2.pdf (Letoltés
ideje: 2022.04.11.)

256 A nem hivatalos iilések célja a kozds gondolkodas és a véleménycsere lehetdvé tétele altalanos téméakrol a
lehetd legkotetlenebb forméaban. Ezek az iilések a Szerzddésekben megallapitott kereteken €s eljarasi szabalyokon
kiviil esnek, €s az eljarasi szabalyzat sem vonatkozik rajuk.

%7 Confidence in the Schengen area. Brussels, 14 February 2022. 5984/22. Forras:
https://www.statewatch.org/media/3129/eu-council-schengen-council-discussion-paper-5984-22.pdf Letoltés
ideje: 2024.02.04.



https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/qh4cg0qq/en_programme-pfue-v1-2.pdf
https://www.statewatch.org/media/3129/eu-council-schengen-council-discussion-paper-5984-22.pdf

A francia elndkségi elképzelések sikerrel jartak, ugyanis a schengeni térség irdnyitasadnak és
feliigyeletének javitdsa mar alapvetd igény volt, ezért teljesen kézenfekvének tiint — és
sz€leskorli tdmogatast is kapott — a Schengeni Tanacs 1étrehozasa. Ekkora mar akkora mértéket
oltottek az altalam felvazolt kihivasok és azok hatdsai, hogy nem lehetett figyelmen kiviil
hagyni Schengent, a francia vezetés pedig erre kivant reflektalni. A Schengen Forum 2022.
juniusi iilését kovetden tobb Schengen Férum nem kertiilt és a Schengeni Tandcs érdemben

atvette a Forum szerepét.

A Schengeni Tanacs elso tényleges tilésén, melyre 2022. februar 3-an kertilt sor Briisszelben, a
Bel- és Igazsagiigyi Tanacs miniszterei hivatalosan is elfogadtak a schengeni értékelési
rendszer megujulasa céljabol késziilt uj rendelettervezetre vonatkozé altalanos megkozelitést.
A rendelettervezet kialakulasarol, targyaldsarol, elfogadasardl és hatalyba 1épésének
koriilményeit a kovetkez6 fejezetben veszem goresé ald. Megallapitottam, hogy a Schengeni
Tanacs megalakuldsa ota rendszeresen napirendi részét képzik a formalis Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs tiléseinek és egy — a tagdllami, valamint intézményi tapasztalatok és visszajelzések
alapjan — megfelelé menetrend szerint zajlanak, amelyben szerepet kap a Bizottsag részérdl a
schengeni Ovezetre vonatkozo helyzetképek bemutatdsa, egy éppen aktudlis és fontos

(schengeni kapcsolddasti) témakor megvitatasa, eszmecsere a stratégiai 1épésekrol, stb.

A Schengeni Tanécs létrejottével és a schengeni korméanyzds megerdsitésére iranyuld
torekvésekkel 6sszhangban, az Eurdpai Bizottsdg schengeni ligyekért felelds egysége egy uj
idGbeni tervezhetdségre vonatkozd dolgozott ki a schengeni térség szamara, amely a Schengeni
Ciklus elnevezést kapta. Kutatds soran az elsd két Schengeni Ciklust vizsgaltam. Az elsd
Schengeni Ciklus 2022 aprilisa és 2023 marciusa kozott zajlott és keretrendszerbe foglalta a
schengeni kormanyzasi témakorbe tartozo eseményeket, nevezetesen az ebbe az idészakba esd
schengeni értékeléseket, a Schengen Forum lehetséges Osszehivasat, a Schengeni Tanacs
rendszeres Uléseit. A 2023-2024 kozotti masodik Schengeni Ciklus strukturaltabb €s célhoz
kotottebb lett, tovabbi célkitiizéseket foglalt magédban a ,,szok4sos” menetrendi tényezdkon til.
Egyetértés sziiletett abban, hogy a mdasodik Schengen ciklusban a Schengen Tanacsnak
erételjesen Ossze kell hangolnia a k6zos politikak végrehajtasat €s biztositania kell az operativ
iranyitas hatékony miikodését, az altalanos kockéazatok és sebezhetdségek kozos értelmezése
alapjan. Az els6 ciklus eredményeire épitve a tagallamok célként hataroztak meg a migracioval
és hatarellenérzéssel kapcsolatos operativ intézkedések felgyorsitasat, a renddrségi

egylittmiikodeés erdsitését, a belsd hatarellendrzések megsziintetését, valamint a térség



bévitésének folytatasat.?®® A Ciklus legfébb célkitiizéseit a Schengeni Tanics keretében
fogadtak el a miniszterek (a Schengeni Tanacs 2023. junius 8-i iilésén), miutan a 2023. L.
félévében az Unid Tandcsanak elndkségét ellatd Svédorszag felkérte a formacid tagjait
(nevezetesen az uniés beliigyminisztereket), hogy folytassanak véleménycserét és allapodjon
meg azokrol a javasolt teriiletekrdl, amelyek tovabbi lendiiletet igényelnek a 2023-2024-es

ciklus alatt.

A fentiek alapjan, és figyelembe véve azon tényt, hogy a Schengeni Tanacs 1étrejotte utan a

Schengen Férum mar csak egy alkalommal (2025. janiusa) tilésezett,

2.2.4. A schengeni térség helyzetérol szolo éves jelentés

2022-ben a schengeni kormanyzasi struktira megerdsitése és a schengeni reformok mentén a

Bizottsag konkretizalt jelentést?®® fogadott el a schengeni térség helyzetérl.

Az elsd ilyen, a schengeni térség helyzetérdl szolo jelentés célja az volt, hogy meghatarozza a
schengeni térség 0j irdnyitasi modelljének legfontosabb elemeit, szdmba vegye a Schengen
Stratégia teljes korti, valamint annak egyes elemeinek végrehajtasat, és meghatarozza a
schengeni térség 2022-2023-as prioritasait. A dokumentum foglalkozik tovabba a Bizottsag
azon jogi kotelezettségeivel is, hogy jelentést tegyen a belsd hatarellendrzés hidnyanak

helyzetérdl, a schengeni értékelések eredményeirdl és az ajanlasok végrehajtasanak helyzetérol.

Az elsd, 2022-es atfog6 jelentés egy modell 1étrehozasara irdnyuld kisérlet is volt: els6ként
ebben a jelentésben fogalmazodott meg, hogy az éves schengeni ciklus elsd 1épéseként be kell
mutatni az aktudlis, schengeni térség helyzetérdl szolo jelentést, eldsegitve ezzel a soron
kovetkezd év prioritasainak meghatarozasat. Kimondta, hogy a schengeni helyzetrdl sz6lo
jelentésnek kell alapul szolgalnia a fokozott politikai parbeszédhez, a schengeni vivméanyok

nyomon kovetéséhez és végrehajtasahoz.

A jelentés fontos €s ambicidzus célkitlizésnek fogalmazta meg a schengeni értékelési rendszer

mihamarabbi megreformalasat is:

28 A bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: a schengeni rendszer helyzetérdl sz616 2023. évi jelentés.
COM(2023) 274 final

29 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsagdnak — A schengeni rendszer helyzetérdl sz6l6 2022. évi jelentés,
2022. majus 24., COM(2022) 301 final.



A megreformalt schengeni értékelési és monitoringmechanizmus egy még szilardabb
nyomonkovetési rendszert fog bevezetni, amely az egész folyamatot felgyorsitja, foleg sulyos

hianyossagok feltardsa esetén, amelyekre kiilon gyorsitott eljards lesz alkalmazando. *®°

A jelentés felsorolja a 2022—-2023-as id6szakra vonatkozo kiemelt intézkedéseket, amelyekkel

nemzeti és eurdpai szinten is foglalkozni kell, tobbek kozott:

— a hatarigazgatds Uj informatikai architekturajanak ¢€s interoperabilitasanak
megvalositasa;

— a hatarokon atnyulo egyliittmikodés eszkozeinek teljes korti kihasznalasa;

— szisztematikus ellenorzések biztositasa a kiils6 hatarokon;

— annak biztositasa, hogy a Frontex kiakndzza megbizatésa teljes potencialjat;

— minden hosszan tartd belsé hatarellenérzés feloldasa, és;

— afeliilvizsgalt Schengeni hatar-ellendrzési kodex elfogadasa.

A jelentésben, a célkitlizések elérése érdekében a Bizottsdg hangsulyozza az eurdpai integralt
hatarigazgatas céljat szolgald tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus megkezdését. Ezen
szakpolitikai ciklusrél az EBCG 2.0 rendelet fogalmaz meg irdnyad6 rendelkezéseket,
miszerint ,, a Bizottsag és az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség az eurdpai integrdlt hatdrigazgatds
hatékony megvalositasat egy tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus révén biztositja. A
tobbéves ciklusnak meg kell hataroznia egy integralt, egységes és dllando folyamatot annak
erdekében, hogy az unios, valamint nemzeti szinten a hatarigazgatas és a visszakiildés teriiletén
érintett minden szereplo stratégiai iranymutatasokat kapjon annak érdekében, hogy egységes

médon tudjak végrehajtani az eurdpai integralt hatarigazgatdst. "L,

Tovéabbi célkitlizés a szisztematikus hatarellendrzések végrehajtdsa, az unids informacios
rendszer interoperabilitdsanak gyakorlati megteremtése, valamint a kutatas szempontjabol

kiemelten relevans schengeni értékelési mechanizmus jovobeni megfeleld alkalmazasa is.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2022. junius 9-i iilésén a tagallamok altalanossagban egyet tudtak

érteni a Bizottsag altal készitett jelentés tartalmaval, valamint a megfogalmazott

1262

célkitlizésekkel™, ezt kdvetden szakértdi szinten folytatddott tovabb a stratégiai munka. A

tagallamok tdmogattdk az els@ schengeni ciklusnak az elnokség altal javasolt menetrendet,

260 | gc. cit. 259.

%61 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) (16) preambulumbekezdése
262 Justice and Home Affairs Council, 9-10 June 2022. Forrés:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/06/09-10/ Letoltés ideje: 2024.02.12.
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altalanossagban lidvozolték a meghatarozott intézkedésekrol és azok végrehajtasarol az érintett

munkacsoportokban az érintett unios ligynokségek jelenlétében tervezett megbeszéléseket is.

A kovetkezo év soran 2023. majus 16-an a Bizottsag kozzétette a schengeni térség helyzetérol
sz6l6 masodik jelentését is, amelyben részletesen elemezte a schengeni térségben tapasztalhatd
fejleményeket €és kihivasokat. Ez a jelentés egyben — az el6z6 fejezetben is ismertetett —
masodik éves Schengeni Ciklus elinditasat is jelentette, amely a politikai dontéshozatalt és az

europai, valamint nemzeti szintli technikai nyomon kovetést egyarant magaban foglalja.

A masodik jelentés az el6zd éves ciklus eredményeinek értékelése mellett a kovetkezd
schengeni ciklus (2023-2024) id6zitését is meghatarozta. A jelentés kiilon hangsulyt fektet az
elmult idészak tanulsagaira és a tovabbi fejlesztési teriiletekre. Osszesen &t f6 irdnyvonalat
hatarozott meg, amelyek kozé tartozik a schengeni kormanyzés megerdsitése a hatékony
végrehajtas érdekében, a schengeni térség bovitésének fontossaga, az erls és egységes
schengeni térség kialakitdsa, valamint a schengeni lehetdségek teljes korii kihasznaldsa a szabad
mozgas biztonsagos térségének megteremtése érdekében. Emellett a jelentés kiilon kiemeli a
kiilsé dimenzioval kapcsolatos intézkedéseket, kiilonds tekintettel az illegalis migracid és a
biztonsagi kockazatok kezelésére. A jelentés tovabba konkrét javaslatokat fogalmaz meg a
kovetkezd 1épésekre, amelyek kozott szerepel a schengeni iranyitasi ciklus megszilarditasa és
tovabbi erdsitése, az EU kiils6 hatdrainak megerdsitése, a visszatérési rendszer
hatékonysaganak fokozasa, valamint a schengeni térség belsd biztonsaganak novelése. Ezeknek
az intézkedéseknek a célja a szervezett biinézés és a kabitoszer-kereskedelem elleni

hatékonyabb kiizdelem, valamint az unios vizumpolitika hatékonyabb végrehajtasa, amelyek

mind a schengeni térség stabilitasat és biztonsagat szolgaljak.

A Bizottsagi anyag hangsulyozta, hogy ,,eldkészité anyagként szolgal a Schengen Tandacs 2023.

Jjunius 8-dan sorra keriilo tiléséhez, amely a schengeni térség minisztereinek a beliigyi szakpolitikdk

crer

alapulo, jol miikodo térség feltételeinek elomozditasa és operativ iranyitas nyujtasat célzo
talalkozéja. " Ahogyan az eldzé részfejezetben is ismertettem, a miniszterek ezen az iilésen
fogadtak el a masodik Schengeni Ciklus prioritdsait ezen jelentés megallapitasaival

Osszhangban, melybdl jol kirajzolddik az egyiittes szinergia az irasos jelentés és a jol

263 A bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: a schengeni rendszer helyzetérdl sz616 2023. évi jelentés.
COM(2023) 274 final



meghatarozott célkitlizéseket tartalmazod, strukturalt ciklus kozott, melyek egyarant az 1j

schengeni reformelképzelések eredménytermékei.
2.2.5. A schengeni értékelések soran azonositott, bevalt gyakorlatok gytijteménye

Innovativ elemként keriilt be a schengeni kormanyzast eldsegité hattérdokumentaciok kézé az
elézoekben ismertetett, schengeni térségrol szolo 2023. évi madasodik bizottsagi jelentés
mellékleteként elkésziilt bevalt modszerek gylijteménye (Compendium of best practices

identified in the framework of the Schengen evaluation and monitoring mechanism).

A kompendium jol bevalt tagallami (végrehajtoi) gyakorlatokat és innovativ megolddsokat
foglal magaban a Schengeni acquis kiilonb6z6 aspektusait illetéen, ideértve a hatarellendrzést,
a visszakiildést, a vizumpolitikat, a bliniildozést, az adatvédelmet és az uniés IT rendszerek
hasznalatat, amelyeket leginkabb az elsé tobbéves schengeni értékelési programok végrehajtasa

soran az értékelési csoportok azonositottak a tagallamok esetében (2015 és 2019 kozott).

A legjobb gyakorlatok gylijteménye betekintést nyljt innovativ stratégiakba, eszkozokbe ¢és
intézkedésekbe, amelyek tamogatjdk a tagallami hatdsagokat a Schengeni acquis
végrehajtasaban, és segitenek nekik tovabbfejleszteni az mar bevalt megkdzelitéseket

¢éstechnikakat 01j javaslatok és kezdeményezések eldterjesztésekor.

A gyljtemény megfelel6 alapot nyujtott a schengeni kérdésekkel foglalkozd tanacsi
munkacsoport szamara, hogy a tovdbbiakban is tdmogassa és 0sztondzze a tagdllamokat
tapasztalataik megosztasaban, tudasuk cseréjében és a legjobb gyakorlatok egymdsnak torténd

bemutatasaban.

A legjobb gyakorlatokat tartalmazé kollekcid6 nem szandékozik helyettesiteni vagy
megismételni a kiilonb6z6 alkalmazandd Bizottsagi vagy Tanacsi ajanlasokban vagy
kézikonyvekben szerepld legjobb gyakorlatokat, hanem kiegésziti azokat 0j elemekkel. Fontos
megjegyezni, hogy magyaraz6 jellegii, nincs jogilag kdtelezd ereje, tehadt nem normaszéveg

(ahogyan a torzsszoveget képez0 jelentés sem).

Tekintettel, hogy a gylijtemény teljes mértékben a kutatds kézponti témajat képezd schengeni
értékelési és monitoring mechanizmus mitkodése keretében megallapitott legjobb tagallami
gyakorlatokat tartalmazza, indokoltnak tartom a Magyarorszag esetében azonositott jo
gyakorlatok feldolgozasat. Az eredményeket az attekinthetdség kedvéért rendszerezve,

attekintd modon ismertetem az alabbiakban:



Schengeni
acquison beliili
specifikus
értékelési teriilet

Ertékelési alteriilet

Megallapitott jo gyakorlat

Rendorségi

egyiittmiikodés

A nemzetkozi
biiniildozé
informaciocseréhez
kapcsolodo  egyedi
kapcsolattarto pontok

szervezete

1. A biniildoz6 hatosagok és a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal kozott széleskorii és szoros egyiittmiikddés
zajlik mind orszagos, mind regionalis szinten. Altalanos
gyakorlatnak szamit a kozosen végzett vizsgalatok és
muveletek, valamint az informacié- és adatcserék
folyamatos és intenziv lebonyolitasa.

2. A Rendérségi Egylittmtikodési Kézpontok modern,
frissitett ligyviteli rendszerrel (CMS) dolgoznak, ami
szervesen  illeszkedik a  nemzeti  renddrségi
rendszerekhez. Ez a rendszer beépitett funkciokkal
rendelkezik a hatarokon atnyulé tevékenységekrol sz616

atfogd automatizalt statisztikak létrehozasahoz.

Informdciokezelés

3. A jar6rok mobilalkalmazasokat hasznalnak annak

érdekében, hogy kozvetleniil mobil eszkdziikon
keresztiil hozzaférjenek a relevans adatbazisokhoz.
Ezek a felhasznalobarat és kivald teljesitményli mobil
eszk6zok alkalmasak jarmlvek rendszdmanak és
személyazonosité okmanyok géppel olvashato részének
(MRZ) leolvasasara. Emellett arcfelismer6 funkciokkal

is rendelkeznek.

Belsé schengeni

hatarok mentén
atnyulo

egylittmiikodés

4. A szomszédos schengeni tagorszagokkal kétoldalu
megallapodasok id6beli és teriileti korlatozas nélkiil
biztositjak a hatarokon atnyuld biiniildozést az érintett
terlileteken. A megallapodasok lehetévé teszik példaul,
hogy a rendOrségi vagy hatarforgalom-ellenérzés
kijatszasa esetén az illetd iildozése megkezdddhessen
(hataron atnytloan). Ezek a megallapodasok nemcsak a
Schengeni Egyezmény rendelkezéseire tdmaszkodnak,
hanem lehet6vé teszik a vizi ildozést is, és az 1ildozott
személyt az {ildozést végzo kiilfoldi rendor elfoghatja.
Az 1iildozés tobb schengeni bels6 hatdron &t is
folytathat6 az ilyen megallapodasok értelmében.

5. Hatékony egyiittmiikodés a hatdrokon atnyuld
megfigyelés terliletén a szomszédos orszagokkal,
kiilondsen a GPS-eszkozok nemzetkozi kérésre torténd

nyomon kdvetésekor. Minden szomszédos orszag




rendelkezik technikailag kompatibilis eszkdzokkel,
amelyek lehet6vé teszik a jarmiivek sikeres nyomon

kovetését anélkiil, hogy azokat fizikailag feliigyelnék.

Nagyméretii Schengeni 6. A SIRENE-iroda® a nemzeti alkalmazas
informatikai Informacios Rendszer | segitségével hoz létre, frissit, vagy torol figyelmeztetd
rendszerek jelzéseket, és az ¢érintett hatosagok automatikus

értesitést kapnak e-mailben. Ez az eljaréds egyszertsiti a
folyamatot, csdkkenti a munkaterhet és javitja az

informacidcserét a kiillonbozo hatosagok kozott.

7. Mobil eszkdzok hasznélata sordn ellendrzik az uti
okmanyok olvashat6 vizsgalati zonajat, megjelenitik és
taroljak az okmanyokbol szarmazo6 adatokat, valamint
keresnek orszagos adatbazisokban és a SIS-ben.
Amennyiben a lekérdezd rendszerek meghibasodnak,
dokumentumolvasoval felszerelt mobil eszkdzokkel

lehet ellendrizni az utasforgalmat a SIS segitségével.

8. Az esetkezelési alkalmazasokban, amikor egy olyan
figyelmeztetd jelzés esetében van talalat, ami alneveket,
személyazonossaggal  vald  visszaélést  ¢€s/vagy
hivatkozasokat tartalmaz, egy eléugréd ablak emeli ki a
relevans informacidkat. Ez az értesités hatékonyan
kezeli az egyik leggyakoribb problémat, amely a
kiilonbdz6  tagallamokban  hasznalt  lekérdezési
megoldasokkal kapcsolatos: az informacio
végfelhasznalo szamara vald lathatova tételének

nehézségét.

24. sz. abra: a Magyarorszag esetében azonositott jo schengeni gyakorlatok a Bizottsag 2023-ban kiadott

tagallami bevalt gyakorlatok kompendiumabol. A szerzé sajat szerkesztése.

A kompendium tehat 2 fontos értékelési fOteriileten (renddrségi egylittmiikodés és a
nagyméretli informacids rendszerek alkalmazasa), 6sszesen 8 db. jo gyakorlatot allapitott meg
hazank esetében. Ezen megallapitdisok Magyarorszag 2019. évi schengeni értékelésekor
sziilettek. A helyszini ellendrzés Magyarorszagon valamennyi értékelési teriilet esetében egy

koézponti prezentacioval indult, ahol az ellenérzd bizottsag részletes attekintést kapott az

264 A SIRENE a ,,supplementary information request at the national entries” roviditése. Az angol kifejezés magyar
megfeleldje: kiegészitd informacid kérése a nemzeti kapcsolattartd pontoktdl. A SIS-t hasznald valamennyi orszag
létrehozott egy, a hét minden napjan 24 oraban mikodé nemzeti SIRENE-irodat, amelynek feladata az
informéciocsere és a SIS figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos tevékenységek koordinadlasa. Az Europol szintén
létrehozott egy SIRENE-irodat.



ellendrzott teriiletek feladatellatasanak helyzetérdl. Ez magaban foglalta a szakmai, tarsadalmi
¢és technikai tényezOk atfogd bemutatasat, valamint az adott teriileteken végrehajtott

126>, Mindezen eldadasok,

fejlesztéseket, melyeket Magyarorszag jo gyakorlatként értéke
valamint a tényleges helyszini ellenOrzés soran keletkezett tapasztalatok eredményeként

sziilettek a bevalt gyakorlatra vonatkoz6 megallapitasok.
2.2.6. Atfogé schengeni helyzetkép (Schengeni Barométer)

Az Eurdpai Bizottsadg az éves schengeni jelentésekhez hasonldan 2022. mérciusa 6ta minden
Schengeni Tanécs iilést megeldzden elkészit egy atfogd helyzetértékelési dokumentumot,
melyet schengeni barométernek (Schengen barometer) nevezett el. Ezen attekint6 anyag célja,
hogy atfogo helyzetképet nyujtson a schengeni térség stabilitdsara hatast gyakorlo tényezdokrol
a legfrissebb unids ligynokségi, elemzési adatok felhasznalasaval, valamin ezeken alapulva
igyekszik feltarni a schengeni térséget fenyegetd kozelmultbeli fejleményeket és

fenyegetéseket.

A Schengeni Tandcs 2022-es megalakuldsa 6ta a schengeni barométer fejlédésen ment
keresztiil. 2023. marciusdban a Bizottsag elkészitette a tovabbfejlesztett helyzetmutatokat
(schengeni barométer plusz). A multbéli eredményeken alapulva a meguajult dokumentacio
hozzajarul a sebezhetdségek, kockazatok €s operativ hidnyossagok pontos azonositidsdhoz,
amelyek idészerii és 6sszehangolt unios valaszt igényelnek?®®. Az azonositott kiemelt teriiletek
lehetové teszik a Schengeni Tandcs szdmara, hogy fokozza a szakpolitikai koordinaciot, és

operativ egylittmiikodés formajaban jovahagyja a fellépéseket.

2022-ben a schengeni térséget érintd migracios helyzetérdl, a belso biztonsagarol és a schengeni
kiils6 hatarok helyzetérdl sz6l6 barométer dokumentum csak altalanos statisztikdkat €s
megallapitasokat tartalmazott. Azonban az 0j, barométer plusz sokkal részletesebb és atfogobb
adatokat nyljt a Schengeni Tandcs szdmara, naprakészen. Az i1d6rdl-idére aktualizalt
dokumentum komplexen elemzi a schengeni térségben kialakult helyzeteket, kiilon kiemelve a
migracios €s biztonsagi hatasokat, valamint az utvonalak mentén tapasztalhatdo fObb
fejleményeket. Emellett hangstlyozza az unids egylittm{ikodés fontossdgat harmadik
orszagokkal az irreguldris migracié és a biztonsagi fenyegetések megeldzése érdekében. A

dokumentum kitér a biztonsagi dimenziora, ideértve a migranscsempészetet és a kabitoszer-

%5 Borsa, Csaba. 2020. ,Egy Schengeni értékelés margdjara”. Beliigyi Szemle 68 (9), 35-45.

https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.2.
266 7sakai Lénard: The System of EU Situational Pictures Showing the Current State of the Schengen Area. 2025.
Beliigyi Szemle 73 (5): 1079-89. https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2025.v73.i5.pp1079-1089.



kereskedelmet is. Részletesen elemzi a kabitoszer-kereskedelem alakulasat az éves schengeni
értekelések alapjan. Ezéltal a dontéshozok pontos és atfogd képet kapnak a schengeni dvezet
biztonsagi helyzetérdl és kihivasairdl, ami lehetévé teszi a hatékony intézkedések meghozatalat

a schengeni integritas megdrzése érdekében.

A Schengeni Tanacs miikodésének kezdetétdl lehetdségem volt — empirikus uton — a formacid
mukodésének tanulmanyozasara és a megfigyelésre. Ennek keretében részt vettem valamennyi
ilyen iilés magyar részrdl valo elokészitésében, 2023. szeptemberétdl — az értekezés lezarasaig
— pedig az 6sszes Schengeni Tanacs iilésen részt vettem. Ezen feliil dokumentumelemzés €s az
empirikus megfigyelés, tovabba a témakdrben tapasztalt szereplokkel (diplomatak,
magasszintli hazai és kiilfoldi kormanytisztivelok) valé szakmai diskurzusok alapjan azon
kovetkeztetésre jutottam, hogy 2022-td1 kezddédden a schengeni helyzetmutatok dokumentuma
(barométer, majd kés6ébb barométer plusz) a schengeni kormanyzasi ciklus kulcsfontossagi
eszk6zévé nodtte ki magat, amely iranyad6 a schengeni kérdések koordindciojat illetden, és
javitja a tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatalt a Schengeni Tanacsban. A legfrissebb
adatok felhasznaldséval attekintést nydjt a schengeni térséget fenyegetd kozelmultbeli
fejleményekrdl és fenyegetésekrdl. Azonban — hasonléan mas, helyzetképet és aktualitasokat
ismertetd dokumentaciokhoz — elengedhetetleniil fontos a struktira folyamatos és dinamikus
frissitése (hogy mindig naprakész legyen) a tagallamok altal benyujtott észrevételek figyelembe
vétele. Ebben a folyamatban kulcsszerepet jatszanak az EU Tanacsanak mindenkori elndkségei,
mivel lehetdségiik van arra, hogy kozdsen a Bizottsaggal konzultalva érvényesitsék a fontos
tagallami érdekeket. Ez segit abban, hogy a Schengeni Barométer Plusz a legaktualisabb és
legmegfelelébb modon szolgalja az EU és tagallamai kozotti kapesolatokat és dontéshozatali

folyamatokat.

2.3. A Schengen Stratégia

A Schengeni Forum tandcskozasainak ¢és a Bizottsag 2021. évi munkaprogramjaban
megfogalmazott céljainak egyik konkrét eredményterméke az Gn. Schengen Stratégia lett,
amely 2021. junius 2-an jelent meg, bizottsagi kézlemény formdjadban. A Stratégia dnmaga

tartalmi esszenciajat az alabbiak szerint fogalmazza meg:

., A stratégia szamba veszi az ezen alapveto pillérek, valamint a szabadsdagon, a biztonsagon és

a jog érvenyesiilesén alapulo térség femntartdasdat célzo egyéb kulcsfontossagu intézkedések



terén elért eredményeket, és tovabbi intézkedéseket javasol a belsé hatarellendrzések nélkiili

térség teljes koriien miikédoképessé és reziliensebbé tétele érdekében. %%’

A legfébb schengeni pillérek, melyekre a stratégia is ravilagit, az alabbiak:

- Hatékony kiils6 hatarigazgatas;
- A belsd hatarellenérzések ,hianyat” kompenzald intézkedések (pl. kozos
vizumpolitika);

- Hathatés irdnyitas (beleértve a megfeleld ellendrzési mechanizmust is)?%®

A harom pillér egyik talan legismertebb szegmense a kiils6 hatarigazgatas, melynek ellatasa —
1évén, hogy Magyarorszag kiils6 schengeni hatarszakaszokkal rendelkezik — a hazai
hatarrendészeti szolgélati 4g egyik legfontosabb, gyakorlatorientélt feladata. A Stratégia erre
vonatkoz6 fejezete a kiilsé hatarok igazgatisanak integralt megkozelitését veszi alapul,
kiemelve az eurdpai integralt hatdrigazgatas tobbéves stratégiai szakpolitikajat.®® E
Partvédelmi Ugynokség (Frontex) igazgatdtanicsa elfogadandd un. technikai és operativ
stratégiat és a tagallami hatarigazgatasi stratégidkat nevezi meg iranyadonak. A hatarigazgatas
integralt megkozelitésénél fontosnak tartom megemliteni az Europai Hatar- és Parti Orségrol
sz6l6 2019/1896 EU rendelet (EBCG rendelet) 3. cikkét, mely széleskorlien felvdzolja az
europai integralt hatarigazgatds elemeit, kézzelfoghatd tartalommal megtoltve az integralt

megkozelités elvi gondolatat.

A Stratégia célként tlizi ki a technikai fejlettség szempontjabol globalis szinten is meghatarozo
hatarigazgatasi rendszer kialakitasat, amely meghatarozo eleme az 0j informatikai architektara
gyakorlati kialakitasa lenne. Ez azért fontos eleme az integralt hatarigazgatasi koncepcionak,
mert az EBCG rendelet 3. cikke szerinti hatarigazgatasi elemek koziil tobbet is érint és azokkal
szinergidban all: Ilyen Osszetevd a tagallamok kozotti informéciocsere és egylittmiikodés,
valamint a cstcstechnologias eszkozok, tobbek kozott nagyléptékii informacios rendszerek

alkalmazasa is.

A schengeni Ovezet megerdsitésének és a térség milkodéséhez elengedhetetlen kiegészitd

intézkedések kapcsan a dokumentum a migracids, menekiiltiigyi, visszatérési, biztonsagi €s a

%7 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanicsnak: A teljeskoriien miikodd és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia. COM(2021) 277 final
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269 Az (EU) 2019/1896 rendelet 8. cikke alapjan, a Bizottsag és az Eurdpai Hatar- és Parti Orség az Eurdpai
integralt hatarigazgatas hatékony megvalositasat egy tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus révén biztositja.



rendori egylittmiikodéshez kapcsolodo teriiletek megfeleld timogatod szerepét emeli ki. Emellett
— hivatkozva az Unios Vamkodexre?”® — a szabad arumozgast biztosité kockazatértékeld-

ellendrz6 rendszert szintén a biztonsag garantalasanak szerves részeként jeloli meg.

A dokumentumban megjelenik a schengeni térség miikodéséhez elengedhetetlen rendori
egyiittmiikddés fokozasanak kérdése is, amelyet a Bizottsag egy Renddri Egyiittmiikodési
Koédex, illetve a rendészeti szervek kozotti informaciocsere fokozasa altal kivan garantalni.
Ezen munka részét képezi tobbek kozott az Europai Rendoérségi Hivatal (Europol)
mandatumanak megerdsitése és a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére
vonatkozé kotelezettségérdl szolo un. API iranyelv?™ feliilvizsgalata. Hangstlyozza, hogy a
modern technoldgidk alkalmazasa kiemelt jelentdségili, nem csupan a belsé hatarellendrzés
fizikai formaban torténd felvaltdsa, hanem a hatékony mélységi ellendrzések eldsegitése
érdekében is: ,,A schengeni térséget jelentés szamu intézkedés tamogatja, amelyek
ellensulyozzak a belso hatdrellendrzések nélkiili mitkédést, de ezeknek az intézkedéseknek a
hatékonysaga a végrehajtasuktol fiigg. Ehhez (...) erds iranyitasi rendszerre, valamint fokozott

7212 o feliitéssel

politikai pdrbeszédre, nyomon kovetésre és végrehajtasra van sziikség
kezdddik a Stratégia ,.Fokozott felkésziiltség és jobb iranyitas a bizalom erdsitése érdekében”
cimet viseld fejezete. Ertékelésem alapjan a dokumentum a schengeni kormanyzas esetében a
politikai dialégus megerdsitését szorgalmazza. A Stratégia a jo kormanyzas egyik fontos
eszkozeként a megemliti az el6z0 fejezetben bemutatott Schengen Forumot. A Forum vitdinak
elémozditasa érdekében a Bizottsag arra vilagit r4, hogy a schengeni dvezet miikodésérdl szold
éves jelentés elkészitését kivanja elomozditani. Ezen jelentés Osszegezné a belsd

hatarellendrzések hidnyanak helyzetét és nytjtana tdjékoztatast a schengeni értékelések soran

feltart hianyossagok megsziintetésérol.

Fontos iranyt képezhet a jovoben a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex belsd hatarellendrzések
visszaallitdsara irdnyuld rendelkezéseinek modositasa, melyet a Stratégia kiemel a jo
kormanyzas jegyében, és amelyet a Bizottsag 2021. december 14-én kozz¢é is tett?”®. Az ezzel

Osszefliggd elképzelések alapjan a Stratégia leszogezi, hogy a javaslat kozéppontjaban az

20 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unids Vamkodex
létrehozasarol.

271 A Tanacs 2004/82/EK iranyelve (2004. 4prilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére
vonatkoz6 kdtelezettségérol.

22 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanicsnak: A teljeskoriien miikodd és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia. COM(2021) 277 final

23 Temporary checks at internal borders - amending the Schengen Borders Code.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12827-1deiglenes-ellenorzesek-a-belso-
hatarokon-a-Schengeni-hatarellenorzesi-kodex-modositasa_hu Let6ltés ideje: 2024.01.31.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12827-Ideiglenes-ellenorzesek-a-belso-hatarokon-a-Schengeni-hatarellenorzesi-kodex-modositasa_hu

aranyossag alapelvének kell allnia, illetve csupan konkrét esetekben lesz lehetdség belsod
hatarellenérzésekre iranyul6 intézkedésekre a jovoben, ezzel elkeriilve a valds alapok nélkiili,
»absztrakt” fenyegetettségekre torténd hivatkozas gyakorlatat. Emellett a Bizottsag kialakitana
a schengeni valsaghelyzeti tervezés rendszerét, amely modellként szolgdlhatna a nem vart
sulyos fenyegetettségekre torténd gyors reagaldshoz. Megjelenik, hogy a kozegészségiigyi
valsagok sordan a harmadik orszagokbdl irdnyuld nem sziikségszerii utazasok korlatozasanak

lehetdsége kodifikalva legyen az uni6s jogban.

A COVID-19 valsag soran elkészitett bizottsagi iranymutatasok a dokumentum szerint a
Hatardérok Gyakorlati Kézikonyvének részét képezhetnék, valamint a kozlekedési z61d folyosok
jelenlegi koncepcidja is egy a valsagok alatt altalanosan alkalmazhat6 rendszerré valna. A belsé
hatarellendrzés visszadllitdsanak kérdésérdl a Bizottsadg szakértdi €s politikai szinten is tovabbi
vitdkat kivan folytatni a tagallamokkal, illetve kétoldalu egyeztetéseket is tervez a belsd
hatarellenérzéseket hosszabb ideje fenntarto tagallamokkal. Végezetiil emlitést tesz a migracios
készenléti és valsaghelyzeti tervezési rendszerrdl, amely célja biztositani a schengeni dvezetet

érintd migracids fenyegetettségek elorejelzését.

A Schengeni Stratégia vilagosan kimondja, hogy a vizsgalat targyat képezd, 2015-2019 kozotti
id6szak ellendrzéseinek feliilvizsgalata soran a hatékonysadg nem megfeleld, amit a Bizottsag
ehhez kapcsolodo jelentése részletesen elemez. Véleményem szerint mindezen megallapitas
megjelenése a stratégiai dokumentumban egy fontos indikatora annak, hogy a schengeni
értekelési mechanizmust 0j jogi alapra kell helyezni, megtartva a jelenlegi rendszer
hatékonynak nevezhetd elemeit, ugyanakkor kikiiszobdlni valamennyi hianyossagot és

reformszint{i valtoztatasokat eszkozolni a miikodésben?’4.

A Stratégia — beleértve a javasolt intézkedéseket és célkitlizéseket — kiemelkedd figyelmet
szentel a schengeni értékelési rendszer megujitdsdnak. Ennek érdekében sziiletett meg stratégiai
pontként, hogy Uj rendeletjavaslat eldterjesztésére fog sor keriilni 2021-ben, annak érdekében,
hogy a ,, mechanizmust hatékonyabbd, stratégiai szempontuva tegye és jobban felruhdzza az uj

realitasok és kihivasok kezeléséhez sziikséges eszkozokkel.”?™. Ertékelésem szerint mindez

274 Balla Jozsef, Zsakai Lénard, Herczeg Ménika: An EU strategy for a stronger and more resilient Schengen area.
In: Holubiczky, Vincent (szerk.) Quo vadis Schengen? Zbornik vedeckych a odbornych prispevkov : Z konferencie
s medzinarodnou ucast’ou konanej dita 08. novembra 2022 Bratislava, Szlovakia : Akadémia Policajného Zboru V
Bratislave, Katedra Eur6pskeho Integrovaného Riadenia Hranic (2023) 116 p. pp. 109-115

25 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A teljeskdriien miikddd és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia. COM(2021) 277 final



proaktiv és iranyadd jelleget képvisel a késobbi 0j Scheval rendeletjavaslat kidolgozasa

esetében.

2.4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A fejezetben feltadrtam és rendszereztem az elmult évtized azon globdlis és regiondlis kihivésait
— ugymint a 2015-0s migracios valsagot, a fokozddd terrorfenyegetettséget, a COVID-19
vilagjarvanyt és az orosz-ukran habort hatasait — amelyek kozvetleniil hatottak a schengeni
térség milkodésére ¢és a schengeni kormanyzéasi struktura megerdsitését idézték elo.
Allaspontom szerint ezek a krizishelyzetek, kiilondsen a 2015-6s migraciés hullim és a
vilagjarvany, nem pusztan operativ nyomadst gyakoroltak a kiilsé hatarok igazgatasara, hanem

egyuttal demonstraltak a schengeni rendszer sebezhetdségét is.

Meggy6z6désem, hogy a tartdés valsagok iddszaka ravilagitott arra a sulyos paradoxonra,
miszerint a problémakra adott leggyakoribb valasz, a belsé (elsdsorban szarazfoldi)
hatarellendrzések tartds visszaallitasa, onmagaban is kihivassa valt. A tagallamok talzott

mértekll, visszaallitott belsd hatarellendrzése, kiilondsen a pandémia idején, kozvetleniil alaasta

crer

Elemzésem alapjan egyértelmiivé valt, hogy a schengeni térség integritisanak megmentése
érdekében strukturalis, tudatos valaszreakcidra volt sziikség. A valsagok altal indukalt
megujulasi torekvések eredménye lett a schengeni kormanyzasi struktira megerdsitése olyan
kulcsfontossagu politikai €s intézményi kezdeményezések révén, mint a Schengen Forum és a
beliigyminiszteri szintli, megerdsitett koordinaciot biztositd Schengeni Tanacs létrehozasa.
Ezen feliil az éves Schengen Stratégia és a Schengeni Barométer Plusz kidolgozéasa egy
tényeken alapuld, strukturdlt kormanyzasi ciklust hozott 1étre, amelynek kiemelt célja a

schengeni értékelési mechanizmus teljes korti reformja lett.

Megallapitottam, hogy a Scheval, mint a schengeni acquis végrehajtdsanak kozponti ellenérzo
mechanizmusa, a teljes reformfolyamat kozponti szerepldjévé valt. Az unids intézmények
(Bizottsag, Schengeni Tanacs) konszenzusa megerdsitette, hogy a mechanizmust 0j jogi alapra
kell helyezni, hogy hatékonyabba, stratégiai szempontiva valjon, és képes legyen a valds
kihivasok kezelésére. Ezzel a kozods politikai akarattal a schengeni értékelési rendszer

fejlesztése valt a schengeni kormanyzas megerdsitésének legfobb garancidjava.



Kutatasom eredményei hozzajarulnak a H2. sz. hipotézis igazolasdhoz, miszerint a schengeni
értékelési és monitoring mechanizmus generacidovaltasa nem spontan modon, hanem tudatosan

alkalmazott eszk6zok és eljarasok révén valdsult meg.



3. A MEGUJULT SCHENGENI ERTEKELESI RENDSZER LETREJOTTE ES
MUKODESE, A HAZAI KOORDINACIOS SZABALYOZAS HELYZETE

crer

ovezo diszfunkcionalitdsokra, elengedhetetlen a mechanizmus fejlesztésére iranyul6 eljarasok
¢s mérfoldkovek vilagos, tudomanyos kontextusba helyezése, mely a harmadik generacios
rendelet megsziiletéséhez vezetett. Allaspontom szerint, az ezen elemzésekbél nyert szintézis
eredményei kulcsfontossdguak ahhoz, hogy a megujult Scheval-mechanizmus funkcidit,
operativ innovacidit €s hatékonysagnoveld elemeit megfeleld tudomanyos megismerésben
részesiiljenek. Ezen indokok alapjan, a jelen fejezetben az alabbi teriiletek vizsgalatara kertil

Sor:

- Atagéllami kritikék és javaslatok (finn elndkségi konzultacid) rendszerezése és az unids
kovetkeztetések szerepe a reform szakpolitikai origdjaként,

- Az (j Scheval rendelet (2022/922/EU) megsziiletéséhez vezetd jogalkotasi folyamat,
annak innovativ tartalmi elemeinek (pl. értékelési formak, Szakértéi Allomény,
utankdvetés) 0sszehasonlitd elemzése,

- A megujult mechanizmus miikddési Okoszisztémajanak (unids intézmények,
igynokségek) és kiegészitd ujitasainak (Kozos Képzési Terv, digitalis platform)
vizsgalata, valamint az els6édleges miikodési tapasztalatok feltarasa,

- A hazai koordinacios szabalyozas (Magyarorszag) jelenlegi helyzetének feltarasa és a

megujult Scheval-mechanizmushoz val6 viszonyanak elemzése.

3.1. A tagallamok tapasztalatainak és javaslatainak atfogd felmérése az Europai Unid Tanacsa

keretében

crer

megeldzden az Eurdpai Unid Tanacsanak finn elndksége®’® mar célzottan kivant foglalkozni a
schengeni értékelési mechanizmus miikddésével. A Schengeni Ugyek Munkacsoport keretében
ugyanis Finnorszag, elndksége kezdete eldtt vilagossa tette, hogy a schengeni értékelésekhez
kapcsolodo elokészitd munkdja szerves részét fogja képezni az ,,ut megnyitasa a schengeni

értékelési mechanizmus tovabbfejlesztése el6tt”?'". Ezen ambicié kifejezésére a finn elndkség

278 A finn EU tanacsi elndkség 2019. julius 1-én kezdddott és 2019. december 31-én fejez6dott be.
277 Priorities of the incoming Finnish Presidency. WK 7374/2019



2019. julius 1-i kezdete elétti utolsé munkacsoporti iilésen, 2019. junius 12-én keriilt sor?’®

eay,
az elnokségi prioritasokat bemutato prezentacio keretében. Szintén ezen a talalkozon fejezte ki
a finn delegaci6 azt is, hogy mindezen ambicidzus célkitlizést oly mdédon kivanja elérni, hogy
elésegiti és tamogatja az Eurdpai Bizottsagot abban, hogy az 1053/2013 (EU) rendelettel
szabalyozott, masodik generacios Scheval elsé 6téves ciklusat, azaz a 2014 és 2019 kozotti
idészakanak miikodését vizsgalja. E bizottsagi vizsgalat manifesztacioja lett végiil a kutatdsom

279

korabbi szakaszdban bemutatott bizottsagi jelentés“”™ a schengeni értékelési és monitoring

mechanizmus mikodésérol.
3.1.1. Irasos konzultacio

Az Elndkség a cél érdekében, a Schengeni Ugyek Munkacsoport keretében atfogd kérdéivet?s
készitett a tagallamok részére. Ezen irdsos konzultacid arra iranyult, hogy a schengeni
értékelésekért valod, a Bizottsag és a tagallamok kozotti megosztott feleldsség szellemében a
tagallamok osszdk meg véleményiiket €és egyéni tapasztalataikat, valamint a jovore iranyuld
elképzeléseiket a Scheval mitkddése kapcsan. Az atfogd kérddivet dokumentum elemzés
modszerével feldolgoztam. A kérddiv Osszesen 19 db. kérdést tartalmazott, melyeket — a
kérdésekben 1évé fokuszteriiletek, valamint irdnyultsaguk alapjan (jelenre iranyuld

megallapitas, jovobe tekintd javaslat), az alabbi szempontok szerint rendszereztem.

Atfogé finn elnikségi kérdGiv a schengeni értékelési rendszer mdsodik generdcidjanak mitkodésérdl és a
lehetséges fejlesztési iranyokrol

Vizsgaland6 fokuszteriilet A kérdés Kapcsol6dé konkrét kérdések
iranyultsaga
(JIMAITY)
JIM A jelenlegi értékelések mely részei (pl. helyszini értékelések,

monitoring szakasz) miikodnek jol, és miért?

A mechanizmus koordindcioja szempontjabol mely elemek (az

értékelési ciklus idotartama, az éves ciklus tervezése, kérdoiv,
JIM helyszini  latogatdsok, beleértve a bejelentés  nélkiili

latogatasokat, a jelentés és az ajanlasok elfogadasa, nyomon

kovetés) miikodnek megfelelen?

1. A Scheval altalinos miikidése Hogyan értékeli az egész schengeni értékelési mechanizmus

JIM hatdsait a schengeni vivmanyok megfelelé alkalmazasanak
biztositasdra az On orszagdban?

JIM Melyek azok a teriiletek, amelyek megitélése szerint fejlesztésre
szorulnak?

278 Working Party for Schengen Matters (Schengen Evaluations) / Mixed Committee (EU-Iceland, Norway and
Switzerland, Liechtenstein). CM 3008/1/19 REV 1. Brussels, 2 June 2019.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-3008-2019-REV-1/en/pdf Letoltés ideje: 2025. oktdber 9.

219 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tandcsi rendelet 22. cikke
szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus mitkddésérdl, 4.4, COM (2020) 779 final

280 11740/19 Functioning of the Schengen evaluation mechanism (Council Regulation (EU) No 1053/2013) -
Views of the Member States on the first multiannual evaluation cycle
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JTJ Van konkrét javaslata a mechanizmus fejlesztési iranyara?

JTJ Sziikség van tovabbi tematikus értékelésekre? Milyen témakat
kellene azoknak lefedniiik?
JTJ Hogyan lehetne a schengeni értékelések eredményeit

hatékonyabban felhasznalni az
EU/schengeni  politika és annak EU-szintii dltalanos
2. A Scheval érvényesiilése az prioritasainak meghatdrozasahoz?
unio6s szakpolitika alakitasaban JIM Sziikségesnek tartja-e a Schengeni Ugyek Munkacsoport
szerepének fejlesztését a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus hozzdadott értékének (eredményének) novelése

érdekében?
JIM Hogyan értékeli a Bizottsag és a tagallamok kozotti
egyiittmiikodést a mechanizmus végrehajtasaval kapcsolatos
3. A Bizottsag és a tagallamok kozos felelosségiik teljesitésében?
kozotti egyiittmiikodés JTJ Van-e olyan teriilet, ahol javitasra van sziikség?
megosztott felelésség), valamint .
gz gértékelésben k%i)z’remﬁkiid(’)’ JIM Ugy véli, hogy az unios iigyndkségek tobbet tehetnének a
P Scheval érdekében?
ligynokségek szerepe
gy g P JIM Mas tigynokségek is hozzdjarulhatnak a Schevalhoz?
JTJ Ha igen, mely tigynokségek és mely teriileteken?
JIM Milyen igényeket lat a jelenlegi képzési rendszer
tovabbfejlesztése terén?
4. Képzési rendszer JTJ Tudna néhany konkrét otletet adni a képzési rendszer
fejlesztésére vonatkozoan?
JIM Hogyan értékeli az értékeldi csoportok miikodéseét?
JIM On szerint a helyszini csapatok Osszetétele és mérete

megfeleld, a kettds szakértsi csoportvezetés (tagallami vezetd
szakertd és bizottsagi vezetd szakértd) hatékony?

JIM Milyen kritériumokat alkalmaznak a helyszini csapatokba
jelolt szakértok kivalasztasakor? Hogyan értékelik a szakeértok
helyszini latogatasokon valo részvételének hozzaadott értéket,
illetve a szakértok részvételének hatisat a nemzeti
erdforrasokra?

JTJ Van konkrét javaslata arra vonatkozoan, hogy hogyan lehetne
eldsegiteni a magas szintii szakeérték jobb rendelkezésre alldasat
az dsszes értékelési kiildetés soran?

5. Az értékeldi személyzet

25. sz. abra: a Scheval mikodéséhez kapcsolodo finn elndkségi kérddiv rendszerezése. A szerzd sajat

szerkesztése.

A rendszerez$ tablazatbol jol lathatd, hogy a kérdéiv a Schevalhoz kapcsolodd 6t fontos
teriileten szamitott a tagallamok tapasztalataira és javaslataira. Ertékelésem alapjan ebbSl négy
teriilet — a tablazatban megjeldlt 1-3. teriiletek — holisztikus szemléletli (azaz a Schevalt
atfogodan, mindenre kiterjedéen értelmezi), mig két teriilet — 4. és 5. teriilet — célzottan egy-egy
fontos tényezdjét emeli ki a Schevalnak. A két célzott teriilet kiemelésének legfébb oka
véleményem szerint abban rejlik, hogy a finn elndkség helyesen ismerte fel, hogy ,,a képzés
kulcsfontossagu tényezo a magas szinvonalu Scheval biztositasaban, mivel az értékelok maguk

is fontos szerepet jatszanak a folyamatban.”*! A két teriilet szinergikusan 6sszekapcsolodik,

281 WAGNER, Martin, KATSIAFICAS, Caitlin, LIEBL, Josephine, HADJ ABDOU, Leila, DRAZANOVA,
Lenka és JEANDESBOZ, Julien. The state of play of Schengen governance: An assessment of the Schengen
evaluation and monitoring mechanism in its first multiannual programme [online]. Brussels: European Parliament,
2020. PE 658.699. DOI: 10.2861/165044.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658699/IPOL_STU(2020)658699_EN.pdf
Letoltés ideje : 2025. oktober 10.



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658699/IPOL_STU(2020)658699_EN.pdf

hiszen az értékelési folyamatok legfobb esszenciaja maga az adott helyszinen torténd
ellendrzés, amelyet — a Scheval rendelet értelmében — olyan szakértoknek kell végezniiik, akik
a megfeleld, szakosodott képzettséggel rendelkeznek. Kovetkezésképpen 1ényegi kérdéskore a
Scheval fejlesztésének az értékeldi személyzet mitkddése, képzettsége, rendelkezésre allasa,

kivélasztasa.
3.1.2. Az eredmények elemzése

A finn elnokség felivasara, 2019. szeptemberében a tagallamok kétharmada élt azzal a
lehetdséggel, hogy kitdltse és visszakiildje a konzulticios dokumentumot.?82 A komplex

kérdéiv eredmények tekintetében harom f6 eredménykategoridt csoportositott az elndkség:

1. kategodria — pozitivnak tekinthetd elemek,
2. kategodria — fejlesztést igénylo teriiletek,

3. kategoéria — teljes valtoztatast igényld teriiletek.

"o

t283 elséként analizaltam. Ennek soran az elézd tablazatban is

A kérdoivek részletes eredményé
jelzett, altalam azonositott 6t vizsgalt fokuszteriileten belill az egyes, egymastdl elkiilonithetd
targykoroket indikatorokként azonositottam. Ily moddon az egyes indikatorok esetében
vilagosan lathatova valt szamomra azok mindsitése és megitélése is, melyet eredményként
neveztem meg, a finn elnokség harmas kategorizalasa alapjan (pozitiv, fejlesztést igényel, teljes

valtoztatast igényel).

és a lehetséges fejlesztési iranyokrol
Vizsgalt Eredmény (pozitiv,
fokuszteriilet Indikator fejlesztést igényel, teljes
valtoztatast igényel)

1.1. Az értékelés soran vizsgalt tagallamok teljes schengeni
rendszerének kompakt (az egész rendszer rovid idén beliil Pozitiv
torténd) értékelése

1.2. Az értékelési ciklus 6téves idokerete Pozitiv
1.3. A tematikus értékelések hasznos eszkdznek szamitanak. Pozitiv
1.4. A nem bejelentett latogatasok célszerii alkalmazasa Fejlesztést igényel

1.5. Az ajanlasok id6ben torténé megismerése a tagallamok Fejlesztést igényel
1. A Scheval  4jtal

altalanos miikkédése | 6. Az ajanlasok Gsszhangja a vizsgalt operativ kornyezeti  Teljes valtoztatast
realitdsokkal és a vizsgélat eredményeivel igényel

1.7. Az ajanlasok elfogadasanak idébeni hossza Teljes valtoztatast
igényel
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1.8. Az ajanlasok nyomon kovetése Teljes valtoztatast
igényel
1.9. Az értékelések idébeni hossza Teljes valtoztatast
igényel
2.1. A schengeni vivmanyok megfeleld alkalmazasanak Pozitiv
2. A Scheval ellen6rzése mellett az értékelési folyamat tovabbi elényei mas
érvényesiilése az teriileteken (pl. az ajanlasok hasznositasa nemzeti tervekben és
uniés szakpolitika stratégidkban)
alakitasaban 2.2. A Scheval eredmények politikai szintii interpretacidja Fejlesztést igényel
2.3. A Scheval adaptacidja a schengeni acquis és a térség Teljes valtoztatast
kihivéasainak turbulens valtozasaihoz igényel
2.4. A Scheval Osszhangja a Frontex altali sebezhetdségi Teljes valtoztatast
értékelésekkel igényel
3.1. A tagillamok ¢és az FEurdpai Bizottsag koz0s
3. A Bizottsag és a feleldsségmegosztasa, valamint a Bizottsdg szerepe a
tagallamok kozotti schengeni értékelések koordinatoraként Pozitiv
egyiittmiikodés 3.2. Az értékelés alatt allo tagallamok ¢és a Bizottsag kozotti  Pozitiv
(megosztott altalanos egyiittmtikodés az értékelési folyamat egészében
feleldsség), valamint 3.3, Scheval kommunikacids csatorndk megfelelésége Fejlesztést igényel
az értékelésben 3 4. A Frontex Schevalhoz kapcsolodd kockazatelemzései Fejlesztést igényel
kozremiikodo 3.5. Az eu-LISA Schevalhoz kapcsolddd kockazatelemzései Fejlesztést igényel
iigynokségek 3.6. A cselekvési tervek megfeleloségének értékelése Teljes valtoztatast
szerepe igényel
L. 4.1. Képzések szinvonala Fejlesztést igényel
4. Képzési rendszer 4.2. A képzések komponensei Fejlesztést igényel
5.1. A kivalasztott szakértok (helyszini értékeld csoport) és a
5. Az értékeléi Bizottsag szakértoi kozotti egyiittmiikodés Pozitiv
személyzet 5.2. A rendelkezésre allo szakérték szama Teljes valtoztatast
igényel
5.3. A rendelkezésre allo szakértok elérhetdsége Teljes valtoztatast
igényel
5.4. A szakértdi kivalasztasi rendszer miikddése Teljes valtoztatast
igényel

26. sz. abra: Atfogo finn elnokségi irasos konzultacio rendszerezett eredményei a schengeni értékelési rendszer

.

12749/19 sz. dokumentum eredményei alapjan.

Az eredmeények alapjan 25 indikatort azonositottam. A fenti tdblazatbol is lathato, hogy 8 —az

indikatorok 32%-a — esetben fejlesztési igény, mig 10 indikator, azaz az indikatorok 40%-a

tekintetében teljes valtoztatdsi igény figyelhetd meg a tagallamok részérél a Schevalhoz

kapcsolodoan. Mindossze 7 indikator esetében, azaz 28%-ban azonositottam pozitiv

mindsitéseket, igy tehat 72%-ban részleges (fejlesztést igényld) és atfogo (teljes valtoztatast

igényld) igényt. A kutatdsom szempontjabol e két, a valtozast sugallo kategoridk esetében az

Osszes kapcsolddo indikatort (18 ) kiilon-kiilon, részletekre kiterjedden is analizis alé vetettem.

Véleményem szerint ezek alapos vizsgalata azért sziikséges, mert a vizsgalt eredmények 2019.

oktoberére?* datalhato, egy évvel megelézve a 2020. novemberében kozzétett atfogod bizottsagi
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jelentést a schengeni értékelési rendszer mikodésérol és tobb, mint masfeél évvel pedig 2021.
juniusaban kozzétett Schengen Stratégidt (melyben stratégiai célként jelenik meg a
mechanizmus megreformalasa), igy az elemzés hozzaadott értéket képviselhet a késdbbiekben,
a szinergiak azonositasahoz. Ezen kiviil azt is kiemelem, hogy a masodik generacids Scheval
esettben nem azonositottam olyan folyamatokat, amik célorientaltan a mechanizmus
mikddésére, esetleges tovabbfejlesztésére irdnyultak volna, A fenti tdblazat alapt rendszerezés
sorszamozasat figyelembe véve, az egyes teriiletek szerint az alabbi részletes eredményeket

tartam fel a szlikséges dokumentumelemzés segitségével.

Az 1. sz. vizsgalati teriileten (Scheval altalanos mitkddése) az 1.4. (nem bejelentett latogatasok
célszerli alkalmazéasa) és 1.5. (ajanldsok idOben torténd megismerése a tagallamok altal)
indikatorok esetében fejlesztés igénye keletkezett. E10bbi esetében elvarasként fogalmazodott
meg a tagdllamok részérdl, hogy a bejelentés nélkiili latogatasokat gyorsabban és
rugalmasabban kell alkalmazni, ha az sziikségesnek itélhetd. Az 1.5. esetében problémaként
mertilt fel, hogy az értékelés soran keletkezett, korrekciora vonatkozo ajanlasokat — vagy azok
hianyaban legalabb a legfébb, megéllapitdsok mentén keletkezett ajanlasi irdnyvonalakat — a
helyszini ellendrzések lefolytatdsat kovetden egyaltalan nem osztjdk meg az értékelt
tagallammal egészen az ajanlasokat tartalmazd hatarozattervezet kozzétételéig. A tagallamok
kérték ennek a megkozelitésnek a jovébeni megvaltoztatasat, hogy azonnal vagy a lehetd

leghamarabb javit6 intézkedéseket tudjanak hozni.

Teljes valtoztatast igényelt az ajdnlasok harmonizacioja a megallapitasokkal (1.6), elfogadasuk
1débeni hossza (1.7) és nyomon kdvetésiik modszere és koriilményei (1.8) is. A harmonizaciot
illetéen (1.6), igényként fogalmazodott meg, hogy az ajanlasok kevésbé absztrakcios szintet
képviseljenek, sokkal inkabb célzottak és hatékonyan végrehajthatok legyenek az operativ
kornyezetben, valamint azokra a hiatusok megsziintetésére koncentralédjanak, amelyek
vesz€lyt jelenthetnek a schengeni térség mitkodésére. Ezen feliil, az ajanlasok hivatalos (Tanacs
altali) elfogadasa tul sok 1d6t vesz igénybe, ami gyengiti azok hatékonysagat az azonositott
hianyossagok hatékony orvoslasaban (1.7). Ezért a tagéllamok kozott — az eredmények alapjan
— egyetértés mutatkozott abban, hogy a jovoben sziikebb ¢s sokkal egyértelmlibb hataridoket
kell megéllapitani az ajanlasokkal kapcsolatos rész-eljarasoknal. A nyomon kovetés esetében
(1.8) arr6l szamoltak be a tagallamok, hogy az utankovetés nem elég kovetkezetes ahhoz, hogy
garantdlja az ajanlasok hatékony végrehajtasat, valamint, a cselekvési tervek és a

nyomonkovetési jelentések nem egységes modon késziilnek, valamint nincsenek vilagosan



rogzitett hataridék egyes eljarasi cselekményre. Mindezen koriilmények megsziintetése

érdekében siirgds jogi valtoztatasokra hivtak fel a figyelmet.

Az 1. sz. vizsgélati terlileten végezetiil egyértelmi elvarasként fogalmazddott meg a helyszini
ellendrzésektdl az ajanlasok elfogadasaig torténd idétartam (1.9) jelentds redukélasa is. A
tagallamok ramutattak arra, hogy az értékelési folyamat egyes alapvetd elemei tul
hosszadalmasak, ami oda vezet, hogy az azonositott hianyossdgok orvoslasara iranyulo
intézkedéseket csak egy (vagy akar két) évvel a helyszini latogatas utan hozzédk meg. Ezen beliil
ravilagitottak, hogy kiilonosen az értékelési jelentések elfogadédsa tart tal sokdig, mely

természetszeriileg hat az 1.7. indikatorra is.

1. sz. vizsgalati teriilet — a Scheval dltalanos miikodése

Fejlesztendd: Kapcsol6dé elvarasok:

Gyorsasag
Rugalmasséag

Az értékelés korai szakaszaban

Célzottsag

1.6 Ajanlasok harmonizaciéja Realitasokhoz igazodas

Fontos hiatushoz kapcsolédas

Pontos hataridék

1.7 Ajanlasok elfogadasi ideje Gyorsasag

1.8 Ajanlasok nyomon kdvetése Egységesseg

Hatérid6k betartasa

1.9 Ertékelések idébeni hossza Redukacio

27. sz. abra: fejlesztend6 és valtozasokat igényld tényezok (indikatorok) és a vonatkozd elvarasok viszonya az

1. sz. vizsgalati teriileten. A szerzd sajat szerkesztése

A 2. sz. vizsgalati terilileten (A Scheval érvényesiilése az unids szakpolitika alakitdsdban)
Scheval eredmények politikai szintli interpretacidja (2.2) fejlesztést, mig a Scheval
alkalmazkodasa a térségben bekovetkezd gyors valtozaskhoz (2.3) és a mechanizmus
Osszhangja a Frontex sebezhetdségi értékelésével (2.4) teljes valtoztatast igényld elemként
mertilt fel. A fejlesztéshez kapcsolodo 2.2 indikator eredményei azt mutatjak, hogy a Scheval
keretében feltart hidnyossagokrol nem tajékozodik kelldképpen a szakpolitikai szint és a
helyszini értékes eredményeit sem vitatjdk meg soha meg politikai szinten. A tagallamok ezért
ugy vélték, hogy erdteljesebb politikai szintli tudatossagra van sziikség ahhoz, hogy biztositani
lehessen a feltart hidnyossagok orvosldsahoz és a schengeni rendszer éaltalanos iranyitasanak
megerdsitéséhez sziikséges politikai tdmogatast. A 2.3 esetben a tagallamok azt javasoltak,
hogy a Schevalnak sokkal jobban tiikroznie kellene a schengeni vivmanyok gyors fejlodését.

Kiilonosen érvényesnek jelolték meg mindezt a kiilsd hatarok ellenérzésére, mint értékelési



teriiletre vonatkozoan, ahol a geopolitikai helyzet és az operativ kornyezet rendkiviil gyorsan
valtozhat (pl. migransaradat kezelése, varatlan helyzetek megoldasa) és az ilyen helyzeteket az
értékelési mechanizmusnak mérnie kell. A Frontex sebezhetdségi értékeléssel vald 6sszhang
(2.4) esetében az mutatkozott meg, hogy a Frontex sebezhetdségi ellendrzések €és a Scheval
kozotti szinergidknak, amelyek egylittesen szerves részei az EIBM mindség-ellendrzési

k285

rendszerének-®>, megfelelden tiikrozddniiik kell a Scheval keretében is. A tagallamok ugy

gondoltak, hogy a Frontex altali sebezhetdségi értékelések eredményeinek a Scheval helyszini
csapatok tagjai szamdra hozzaférhetonek kell lenniiik az altaluk végzett helyszini latogatas

elott.

2. sz. vizsgalati teriilet — a Scheval érvényesiilése az unids szakpolitika
EIEVGERELET]
Fejlesztendd: Kapcsolédé elvarasok:

Erételjesebb szakpolitikai
helyzettudatossag

Gyorsasag

2.3 Alkalmazkodas a valtozdsokhoz Epe At Al ne Tearakre

torténd felkésziltség értékelésére
2.3 Osszhang a Frontex sebezhetdségi Szinergiak erdsitése
értékelésekkel Frontex eredmények korai
megismerése

28. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igényld tényezok (indikatorok) és a vonatkozo elvarasok viszonya az

2. sz. vizsgalati teriileten. A szerzd sajat szerkesztése

A 3. sz. vizsgalati teriilet esetében (A Bizottsdg és a tagallamok kozotti egylittmiikddeés,
valamint az értékelésben kozremilkddd ligyndkségek szerepe) fejlesztési igény meriilt fel az
értékelési kommunikacids csatornakat illeten (3.3), valamint a Frontex és az eu-LISAZ®
kockazatelemzései (3.4 ¢s 3.5) esetében. A kommunikacids teriileten (3.3) azon tapasztalat
meriilt fel, hogy a helyszini értékeld csapatok tagjai szdmara a korlatozott hozzaférésii
dokumentumok tovabbitasara hasznalt kommunikacids csatorndk nagyon lasstiak és nem
praktikusak, ezért ennek ellenkezjét kell elérni a jovében. A Frontex és eu-LISA elemzések
esetében (3.4, 3.5) a tagallamok egyarant sokkal pontosabb, célhoz kotottebb (az értékelés
szempontjabol irrelevans részeket mell6z0) informaciokat kértek az értékelendd orszagra. A

tagallamok visszatérd jelenségként azonositottak, hogy a cselekvési tervek kiértékelését a

285 Az 2019/1896 (EU) rendelet (EBCG rendelet) 3. cikk k) pont értelmében az eurdpai integralt hatarigazgatas
(EIBM) egyik komponense a hatarigazgatasra vonatkozd unids jog végrehajtasat biztositdé mindségellendrzési
mechanizmusok, kiilondsen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetdségi értékelés és az esetleges nemzeti
mechanizmusok;
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Bizottsdg nem a Scheval rendeletben meghatarozott hataridén beliil végzi (3.6), ezért teljes

fejlesztési elvaras fogalmazodott meg ennek megvaltoztatasa érdekében.

3. sz. vizsgalati teriilet — A Bizottsag és a tagallamok kozotti
egylittmiikodés, kozremiikodo ligynokségek szerepe

Fejlesztendd: Kapcsolddo elvarasok:

Gyorsasag
Korlatozott anyagok elérhetGsége
szlikségesség mértéke szerint

Pontossag
Célhoz kotottség

3.6 A cselekvési tervek megfelelGségének Hatarid6k pontos betartdsa
értékelése

29. sz. abra: fejlesztendo és valtozasokat igényld tényezok (indikatorok) és a vonatkozo elvarasok viszonya a 3.

sz. vizsgalati teriileten. A szerzd sajat szerkesztése

A Scheval képzésekre vonatkozo 4. sz. vizsgalati teriileten 0sszesen két db. fejlesztési igény
mertilt fel a tagallamok részérdl. A tagallamok képzések szinvonalat (4.1) illetden szinvonalbeli
emelkedést vartak el a tagallamok, valamint kérték a relevans iigynokségek (elsdsorban
Frontex, eu-LISA) szorosabb bevondsat a képzési rendszerbe. Ezen feliil, a képzési
komponenseket illetéen (4.2) igényként meriilt fel, hogy ndvekedjen az egységesség, melynek
eredményeképpen egy, az Osszes szakpolitikai teriiletre kiterjedd, egyenld képzési rendszer
valosulna meg, amely a Frontex altal a tagallamok és a Bizottsdg szakértivel kozdsen
kidolgozott és folyamatosan frissitett képzési koncepcion alapul. Ezen feliil a valaszado
tagallamok javasoltdk, hogy a képzés tartalmazzon specialis elemeket a vezetd szakértok

szamara is, és hogy az alapképzés mellett rendszeres frissit6 képzések is rendelkezésre alljanak.

4. sz. vizsgalati teriilet — Képzési rendszer

Fejlesztendd: Kapcsolodo elvarasok:

Szinvonal ndvelése

Egységesség

Osszes szakpolitikai teriiletre
kiterjedtség

Ko6zos képzési koncepcio

30. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igényld tényezdk (indikatorok) és a vonatkozo elvarasok viszonya a 4.

sz. vizsgalati teriileten. A szerzd sajat szerkesztése

Az értékeldi személyzetet vizsgald, 5. sz. vizsgdlati teriileten egyértelml és teljeskoru
fejlesztési igények mertiltek fel az értékeldk szdmat (5.2) és elérhetdségét (5.3), valamint a

szakértoi kivalasztasi rendszer mitkodését (5.4) illetden. Véleményem szerint a harom imént



megnevezett indikator kozott szoros Osszefiiggés és szinergia van, ezért egymastol nem
elvalaszthatok, amikor fejlesztésiikrdl esik sz6. A tagéallamok a Scheval esetében kritikaként
fogalmaztak meg, hogy a tagallamok esetenként jelents nehézségekkel szembesiilnek, hogy
elegendd szamu képzett szakértot biztositsanak a helyszini latogatasokhoz. Hozzatették, hogy
a tervezeési rendszer nem teszi lehetové, hogy a tagallamok szakértoit joval elore kijeloljék a
kivélasztott helyszini latogatasokra. Ez megneheziti a tagallamok szakértdinek a tervezést, mig
a Bizottsag szdmara kérdésessé és bizonytalannd teszi, hogy a tagallamok mely szakértoket és
hanyat jelolnek ki. A szakértéhiany megoldasara a tagallamok a Bizottsag részérdl részletesebb
éves tervezést, valamint azt javasolta, hogy a Bizottsdg hozzon Iétre egy allando tagéallami
szakértdi csoportot, amelynek tagjai évente egyeztetett szamu értékelésekben vehetnek részt,
valamint szakértdi dij bevezetését is vegye fontolora, hogy noveljék a szakértok motivaciojat a

kihivasokkal teli helyszini latogatasokon valé részvételre.

5. sz. vizsgalati teriilet — Az értékelSi személyzet

Kapcsolédé elvarasok:

Részletesebb éves tervezés

Allandé szakértGi csoport
Anyagi motivacio (szakért6i
dijazas)

31. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igénylo tényezok (indikatorok) és a vonatkozo elvarasok viszonya az

5. sz. vizsgalati teriileten. A szerz6 sajat szerkesztése

3.2. Unios kovetkeztetések a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus megujitasa

érdekében

2021. masodik félévében Szlovénia latta el az EU Tanacsanak soros elnoki posztjat. A szlovén
EU-elnokség egyik kdzponti prioritasa volt a schengeni térség stabilitdsanak és biztonsaganak
fokozasa. A szlovén elndkségi programban a szlovén vezetés nagy hangsulyt helyezett a

287 ¢s ennek keretében arra is, hogy a schengeni

schengeni stratégia 1étrehozasanak tdimogatasara
értékelési és monitoring mechanizmus megfeleld, hozzaadott értékkel bird megujitasara sor

keriilhessen. Mindezen célok 0sszességét egy olyan tervezetben bocsatotta a tobbi tagallam elé

287 European Parliamentary Research Service. The Schengen Area in the EU: Achievements and Challenges in
2021.  Brussels:  European  Parliament, 2021. Accessed November 7, 2024. Letoltés:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690680/EPRS BRI(2021)690680 EN.pdf. Letoltés
ideje: 2024.11.07.
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megvitatasra az Unid6 Tanacsdn beliill, amelynek végeredménye egy atfogd tanacsi

kovetkeztetés lett, amelyet valamennyi tagallam elfogadott.

A tanacsi kovetkeztetés ,,4 Tandcs kovetkeztetései a schengeni  értékelési  és
monitoringmechanizmus miikédeéserol (1053/2013/EU tandcsi rendelet)” cimet viseli, melyet a
Tan4cs 2021. aprilis 16-4n hagyott jova (irdsos jovahagyasi eljaras keretében).?88 A hivatalos
nyilatkozat, amely a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus jovébeni mikodésével
kapcsolatos konszenzust mutatja az unids tagallamok kozott, 6sszesen 16 fontos pontban
fogalmazta meg a tagallamok allaspontjat és szandékat a mechanizmus megujitdsa és a

schengeni térség megerdsitése terén:

1. Els6ként kiemeli, hogy az Eurdpai Unidrol Szo616 Szerzédés rendelkezik arrdl, hogy objektiv
¢s partatlan értékelési mechanizmusokat kell létrehozni az Unid politikainak
feliilvizsgalatara®®, ezért a schengeni értékelési és monitoring mechanizmusnak
kulcsfontosagu ellendrz6 rendszernek kell lennie a szabad mozgés biztonsaganak és zavartalan
miikodésének biztositasaban. Ertékelésem alapjan ez elérevetiti a schengeni értékelések

megujitasa iranti elkotelezettséget €s a tagallamok kozti egységességet.

2. A nyilatkozat reflektal a Bizottsdg 2021. évi munkaprogramjara is és utal a schengeni
intézkedéscsomag azon részére, amely a schengeni értékelési rendszer unids szabalyozasanak
tételes modositasat iranyozza eld. Ezzel tgy vélem, a Tanacs formajaban a tagallamok
elfogadtak a munkaprogramban felvazolt, kifejezetten a schengeni értékelések jogi alapjainak

megvaltoztatasara irdnyuld bizottsagi elképzeléseket.

3. A kovetkeztetés kiemeli €s tidvozli a Bizottsag altal készitett, a Scheval miikodésérdl szolo
jelentés tartalmat is (melyet részletesen feltartam az értekezésem 1. fejezetében). Ezért
megallapitjatod, hogy a jelentés tartalma hivatalos (tandcsi formatumil) jovahagyéasa ebben a

kovetkeztetési pontban tortént meg.

4. A dokumentumban a Tanics idvozli, hogy a Bizottsag tényleges konzultaciokat
kezdeményezett az 4tfogd schengeni stratégia elkészitése, €s a schengeni értékelési rendszer
jogi alapjanak modositasa céljabol. Ehhez érdemes megemliteni, hogy a Bizottsag 2020-2021
soran szamos kulcsfontossagu szerepldvel folytatott ilyen célu konzultaciokat. Ezek kozott

szerepeltek a tagallamok, az Eurdpai Parlament és més fontos érdekelt felek is. Ugy gondolom,

28 A Tanics kovetkeztetései a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikddésérdl (1053/2013/EU
tanacsi rendelet) Briisszel, 2021. 4prilis 19. 7939/21
289 Az Eur6pai Unid Miikodésérdl szo1o Szerz8dés, 70. cikk



hogy az ezen konzultaciok soran megszerzett visszajelzések alapot adtak a késObbi schengeni
stratégia megalkotasahoz ¢és a schengeni monitoring mechanizmus megujitdsdhoz is

tdmogatoan jarultak hozza.

5. A tagallamok a kovetkeztetésben idvozolték a Schengeni Forum létrejottét, ,, amely egy
erésebb és reziliensebb schengeni térség kiépitését célozza”. Ertékelésem szerint ezen pont f6
lizenete az, hogy a Tanécs hasznosnak itélte meg a Schengen Férum szerepét €s tamogatja,

hogy a Férum céljai és részt vevoi kore a Schengeni Tanacsban miikodjon tovabb.

6-7. A nyilatkozat aldhtzza a Tandcs és a tagallamok kiemelt, szinergikus szerepét is, hiszen
ezen felek kiemelt szerepet jatszanak az értékelések ajanlasainak elfogadasaban és az ajanlasok
végrehajtasa érdekében zajlo monitoring tevékenységekben. A dokumentum kihangstlyozza,
hogy a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus miikodésében a Bizottsag és a Tanacs
kozos felelossége kiemelkedd és a szakértok altali értékeléseknek tovabbra is kiemelt
jelentdséget kell biztositani. Mindezt Ggy értékelem, miszerint ezzel a tagallamok hivatalosan
is megerdsitették, hogy az értékelési rendszert alapjaiban (monitoring, ajanlasok kidolgozéasa

¢s elfogadasa, feladatmegosztas az intézmények kozott) kell megvaltoztatni €s javitani.

8-9. A kovetkeztetésben a tagallamok kiemelik, hogy tobb figyelmet kell szentelni az értékelési
folyamatok sordn azonositott hianyossdgok gyors orvoslasara, kiilondsen azokra, amelyek
veszélyeztetik a schengeni térség miikodését, alatamasztva. A konszenzusos nyilatkozat
kihangsulyozza, hogy tovabb kell erdsiteni a schengeni értékelési mechanizmust, kiillondsen a
megfeleld tandcsi testiiletek szerepvallaldsdval a monitorozas és az ellendrzés soran. Ennek
részeként kiemelt figyelmet kell forditani a cselekvési tervek végrehajtasanak lezarasara, illetve
az értékelés mas fazisaiban (pl. el6készités) is erdsiteni kell a tanacsi szereplok hozzajaruléasat,

hogy a folyamatok a lehet6 legjobban, a kitizott célokkal 6sszhangban valosuljanak meg.

10. A dokumentumban mind a Tanics, mind a tagallamok felkérést kapnak arra, hogy
rendszeresen foglalkozzanak a schengeni Gvezet mikodeését érintd hianyossagokkal, és
tegyenek intézkedéseket azok orvoslasara. A kovetkeztetés azt is hozzateszi, hogy az

intézkedéseket megfeleld politikai szinten kell megyvitatni.

A kovetkeztetések utols6 hat pontja célzottan a schengeni értékelési mechanizmus

megujitasarol szol, az egyes komponenseket is érintve:

11. A Tanacs ebben a pontban egységesen felkéri a Bizottsdgot, hogy kezdje meg a

mechanizmus feliilvizsgalatara iranyuld kezdeményezések kidolgozasat annak érdekében, hogy



az értékelési folyamatok egyszeriibbé és vildgosabba valjanak. Fontos, a Bizottsag altal

figyelembe veendd pontokat az alabbiakban jelolte meg:

— az értékelési litemezés atgondolasa;

— az ajanlasok harmonizalasa a Schengen térség egészére gyakorolt hatdsuk alapjan;

— az értékelési ciklus lezarasanak pontositasa;

— az adminisztrativ terhek csokkentése;

— atagallamok szamara nyujtott tdimogato intézkedések megerdsitése, kiilondsen az unios

iigynokségek, mint a Frontex kdozremukodésével.

Ertékelésem szerint ebben a pontban a Tanacs kijelentette, melyek azok a legfontosabb
alapelvek, amelyeknek az 0j schengeni értékelési rendszernek meg kell felelni. Mindez

iranyadassal birt késdbb a Bizottsdg szamadra is.

12-13. A nyilatkozat fontos elvarasnak jeloli meg, hogy a tagallamok és a Bizottsag biztositsa
a megfeleld pénziigyi tamogatast a mechanizmus végrehajtasahoz. Kiilon felhivja a figyelmet
¢s felkéri a Bizottsagot, hogy konzultaljon a tagallamokkal az értékelési folyamatok
atszervezeésérol. A cél az, hogy az értékelések sokkal hatékonyabba valjanak, és az értékelési

jelentések relevans kritériumok alapjan legyenek Osszeallitva.

14. A nyilatkozatban a Bizottsdg és a tagallamok felkérést kaptak arra, hogy biztositsdk a
magasan képzett szakértOk elérhetoségét az értékelési latogatdsokhoz. A dokumentum
hozzateszi, hogy mindehhez sziikséges egy kvalifikalt szakértéi csapat kialakitasa, amely
megfeleld képzésben részesiil, és kozvetleniil egylittmiikodik a Frontex-szel és mas relevans
igynokségekkel is. A nyilatkozat e pontjabdl arra kovetkeztetek, hogy a Tanacs egyetért abban,
hogy egy kvalifikalt, célzottan képzett szakértdi csapat kialakitdsa elengedhetetlen, amely
szoros egylittmiikddésben miikodik a Frontexszel és mas relevans ligynokségekkel. Ez a
megkozelités eldsegiti az értékelési folyamatok szakmai szinvonaldnak fenntartasat és az unios
hatarigazgatasi rendszerek egységes, magas szintli miikodését, hozzajarulva a schengeni térség

integritdsanak €s biztonsaganak erdsitéséhez

15. A tagallamok ebben a pontban azt kérik a Bizottsagtol, hogy biztositsa a teljes értékelési
mechanizmus rugalmassagat, amely lehetdvé teszi az alkalmazkodast az 0 kihivasokhoz és a
Schengen acquis fejlodéséhez (hozzatéve, hogy a mechanizmusnak tdbbek kozott

alkalmazkodnia kell az 0j IT infrastruktirakhoz és az egyre ndvekvd modernizacidhoz is).



16. Végezetiil, a kdvetkeztetés arra kéri fel a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe €s azonositsa
a Frontex altal rendszeres idokozonként a tagallamok vonatkozasaban végzett sebezhetdségi
értékelésekkel® torténd szinergidkat is. A Frontex rendszeres sebezhetdségi értékelései a
tagallamok hatarigazgatasi rendszereinek gyengeségeit ¢és kockazatait tarjak fel. Ezen pont
legfobb jelentdsége — gy gondolom — abban rejlik, hogy a szinergidk azonositasa és kiaknazasa
lehetdvé teszi, hogy a Bizottsag az értékelési folyamatokat Osszehangolja a Frontex

tevékenységeivel, igy elkeriilhetd az er6forrasok parhuzamos felhasznalasa.

3.3. Az 1j Scheval rendelet megsziiletése

3.3.1. A rendeletjavaslat megsziiletéséhez vezeto célzott és horizontalis folyamatok dsszevetése

A finn elndkségi irdsos konzultacid 2019. oktdberi lezarultat kovetden a 2021. mésodik féléveéig
tartd id0szakban nem azonositottam a Scheval kapcsan az Eurdpai Unid Tanacsa keretében
lezajlo folyamatokat. Véleményem szerint ennek oka tobbrétii: elsoként fontos kihangstlyozni,
hogy a2019. szén indult, Européaba pedig 2020 els6 felében betdrd koronavirus krizis kézponti

k%! ¢és , kiszoritotta” az egyéb, schengeni kotédési

elemévé valt a tandcsi munkafolyamatokna
igyeket. Masrészt érdemes kiemelni, hogy a Schevalt szabalyozo 1053/2013 (EU) rendelet
vildgosan kotelezi a Bizottsagot egy feliilvizsgalati jelentés benytjtasara az elsé Otéves
értékelési program (2015-2019) befejezése utan hat honapon beliil. A program befejezése®®?
fényében tehat abbol indulok ki, hogy a Tanics nyilvanvaléan szamolt azzal?®, hogy a
Bizottsag részérdl hamarosan elkésziil egy atfogd jelentés, ezért nem érezte sziikségesnek a
tovabbi, parhuzamos dontéshozatali folyamatokat a Scheval terén. Szintén fontos kiemelni,
hogy a jelentés 2020. november 25-i megjelenése el6tt, 2020. november 20-an sor keriilt az
el6zd fejezetben feltart, horizontalis schengeni kérdésekkel foglalkoz6 Schengen Forum elsé
iilésére, melynek eldkészitésérdl a Tanacs egyértelmilien tudomadssal birt és — véleményem

szerint — ennek megfelelden, racionalisan tervezte munkafolyamatait.

A kutatas soran megéllapitottam, hogy unios szinten — tehat mind a bizottsagi, mind a tanécsi

folyamatokat beleértve — a 2019-2021 kozotti idoszak kritikusan fontos 1épéseket foglalt

290 A Frontex altal végzett sebezhetbségi értékelések célja az egyes tagallamoknak a kiils® hatdraikon jelentkezd
kihivasokkal — beleértve a migracios nyomast is — szembeni ellenallo képességének és felkésziiltségének értékelése
291 AURICE, Eric. The European Council as COVID-19 crisis manager: A comparison with previous crises.
European Parliamentary Research Service, 2020, p. 1-8. pp. 3.

292 A program 2020. év elsé felében zarult Szlovakia értékelésének lezarasaval. A targykorben bvebb kifejtést
teszek az alfejezet késobbi részében.

2% European Council on refugees and exiles: Schengen: A club where fundamental rights (do not) matter? ECRE
Policy Note, no. 24, 2019. https://ecre.org/wp-content/uploads/2019/11/PN_24.pdf. Letoltés ideje : 2025. oktdber
12.
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magéaban, melyek hozzajarultak az uj Scheval rendeletre vonatkozé javaslat?®* 2021. junius 2-i

megjelenésé¢hez.
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32. sz. abra: az 0j Scheval rendeletjavaslat megjelenéséig bekovetkezett legfontosabb mérfoldkovek. A szerzo

sajat szerkesztése.

Ahogy a fenti vizualizacion is lathatd, az ) Scheval rendelettervezet 1étrejottéhez, értékelésem
szerint — a rendelettervezetet leszamitva — nyolc mérfoldké kothetd, melyek 50-50% aranyban
oszlanak el a tekintetben, hogy kozvetleniil — célzottan — a Schevalhoz kapcsolodnak, vagy
olyan horizontalis, schengeni k6todésii, Schevalt is magaban foglald uniés folyamatok, melyek
szintén motivaltak az 0j javaslat megsziiletéséhez és lehetséges tartalmi elemeihez kotddo

munkafolyamatokat.

A nyolc mérfoldké esetében a Bizottsag atfogd jelentését a Scheval miikodésérdl az 1.
fejezetben vizsgaltam részletesen. Ennek oka, hogy véleményem szerint a jelentés egy atfogo
komplex, a mechanizmus elsé oOtéves (2014-2019) értékelési ciklusdnak valamennyi
aspektusara kiterjedd, pontos szamokkal és egyéb statisztikai tényezdkkel aladtdmasztott
dokumentécio, mely tudoményos szempontbo6l az els6 generacids Scheval miikodéssel (mellyel
az értekezés 1. fejezete foglalkozik) egytitt kezelendd. Mindehhez szorosan kapcsolodik, hogy

az emlitett értékelési program keretében Szlovéakia 2019. év végi — 2020. év eleji schengeni

2% Javaslat: A Tanacs rendelete a schengeni vivményok alkalmazasat ellendrzé értékelési  és

monitoringmechanizmus létrehozasardl és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél. COM/2021/278 final/3



értékelése volt az utolso, ezt kovetden 2020 tavaszan fogadta el a Bizottsag a szlovakiai
értékelésekrdl készitett jelentéseit?®, mellyel az értékelési program lezarult. Kovetkezésképpen
2020 tavaszatol szamolandé az a hat honap, ami a Bizottsdgnak rendelkezésre allt ahhoz, hogy
a jelentést elkészitse, és a hatarid6t a Bizottsag — a 2020. novemberi megjelentetéssel — be is
tartotta. Az értékelési periddus hivatalos lezarultat ezért fontos mérfoldkének értékelem (ennek
okan megjelenitettem a vizualis tdblazaton), mert — a jogi kotelezettségek segitségével — arra
késztette a Bizottsdgot, hogy kidolgozza azon dokumentaciot, mely elséként, pontos

szamadatok felhasznalasaval, hivatalos forméaban adott objektiv képet a Scheval mikodéséral.

Két célzott mérfoldkd (komplex irasos konzultacid a finn elndkség vezetésével, valamint a
Tanacs kovetkeztetései a Schevalrdl) az értekezés e fejezetében keriilt bemutatasra. Egyetértek
azzal, hogy a finn elndkségi konzultacié a tagdllami észrevételek és javaslatok kérddives
feltérképezésével ,, végiil bevaltotta a hozza fiizott reményeket, miszerint az eredmények egyszer
majd hozzdjarulhatnak a mechanizmus esetleges jovébeli modositisahoz”. Ugyanis az
elemzések és szintetizalas Utjan arra jutottam, hogy a finn konzultacié eredményei szamos
esetben korrelalnak a 2020-as, schengeni értékelési rendszer mitkddésérdl szolod bizottsagi
jelentés kulcsfontossdgu megallapitdsaival és a Schengen Stratégidban megfogalmazott
célkitizésekkel, valamint a Tandcs 2021-es kapcsolodd kovetkeztetéseivel is.
Kovetkezésképpen megallapitottam, hogy a finn konzultacié nemcsak mérfoldove, hanem

egyben origdja is volt a schengeni értékelési rendszer megreformélasanak.

29 Slovenskej republiky. (2021, marec). Sprava o stave ochrany osobnych udajov za rok 2020 (CPT 472). Urad
na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky. https://dataprotection.gov.sk/files/annual-reports/sprava-
stave-ochrany-osobnych-udajov-za-rok-2020.pdf Letoltés ideje: 2025. oktober 11.
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33. sz. abra: A Scheval megujitasara vonatkozo kulcstényezok viszonya és korrelacioja. A szerzé sajat

szerkesztése

3.3.2. Megjelenés és targyaldsok

Az Eurdpai Bizottsdg — a Schengen Stratégiaban el8irdnyzottak szerint?*® — 2021. jinius 2-4n
kozzétette az 0j értékelési mechanizmus létrehozasardl €s miikodésérél szolo jogalkotasi
javaslatat.%” A javaslat esetében az Eurépai Unié Miikddésérdl Szo1o Szerzddés (EUMSZ) 70.
cikke biztositja a Tanacs kizarolagos jogkorét, hiszen ennek alapjan a Tanacs az Eurdpai
Bizottsag javaslatara olyan intézkedéseket (jelen esetben rendeletet) fogadhat el, melyek alapjat
adjak a szabadsagon, biztonsdgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térségbdl adddod politikdk

objektiv és partatlan értékelésének.?%

Az 1 rendeletre vonatkoz6 jogalkotési javaslatot az Eurdpai Bizottsag 2021. junius 3-an

mutatta be az Uni6 Tandcsanak schengeni ligyekkel foglalkozé munkacsoportjaban (Schengeni

2% DUMBRAVA, Costica. Strategy towards a fully functioning and resilient Schengen area [online]. European
Parliament, 2024. LEGISLATIVE TRAIN 09.2025, 5 PROMOTING OUR EUROPEAN WAY OF LIFE.
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/carriage/future-schengen-strategy/report?sid=9501. Letoltés
ideje: 2025.10.12.

297 COM (2021) 278: Proposal for a COUNCIL REGULATION on the establishment and operation of an
evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis and repealing Regulation
(EU) No 1053/2013

2% Az Eurdpai Uniorol Szolo Szerzédés egységes keretbe foglalt véltozata, 70. cikk.
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Ugyek Munkacsoport), majd elsé, részletes megvitatdsa a munkacsoportban 2021. jalius 1-jén
tortént. A rendeletjavaslatot a Tanacson beliil az elsé tervezet bemutatdsan tilmenden szdmos
alkalommal vitattdk meg a tagallami delegaciok két formacioban: az altalanos el6készitd forum
a Schengeni Ugyek Munkacsoport volt, azonban szdmos alkalommal keriilt sor specializalt, a
Briisszelben allomasoz6, schengeni kérdésekkel foglalkoz6 szakdiplomatdk (beliigyi

tanacsosok) korében a tervezet attekintésére.

A legfébb iranyvonalak mentén torténd politikai egyetértés kifejezésére 2022. februar-
marciusaban kertlt sor. Els6ként a tagallami allandé képviseldk (az allandé képviseletek vezetd
nagykovetei) kdrében keriilt sor pozitiv kimenetelii vitira 2023. februar 14-én?*°. Ez lehetévé
tette, hogy a vita tovabbi politikai szintet Iépjen a Tandcs legmagasabb, miniszteri formacidjara.
Ennek megfelelden, a legfébb iranyvonalak mentén torténd politikai egyetértés kifejezésére

azonban 2022. marcius 3-an keriilt sor3®

az uniods beliigyminiszterek kozott. Ezen a napon
ugyanis a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs beliigyi napjan a miniszterek elfogadtak a tervezethez
kapcsolodo altalanos tanacsi politikai megkozelitést, mely azt tiikrozte, hogy a legfontosabb
komponensekben politikai egyetértés all fenn a tagdllamok kozott. A kolesonds bizalom
megerdsitésének hangoztatasat tal Gérald Darmanin francia belligyminiszter kihangsulyozta,
hogy az ,,uj ellendrzési mechanizmus kulcsszerepet fog jatszani ennek elérésében az értékelési
eljarasok felgyorsitasa és egyszeriisitése, valamint politikai és operativ iranyitasunk
megerdsitése révén. %! Bzt kovetden, a 2022. jinius 9-i miniszteri talalkozén mar vita nélkiil,
teljes tamogatassal®®? tortént meg az j Scheval rendelet hivatalos elfogadasa. Habar hatalyba
1épésére 2022. oktdber 1-jén keriilt sor, az ) Scheval rendelet adta szabalyok szerinti
értekeléseket 2023 februdrjatol kell alkalmazni a 2022. december 1-ig Osszedllitott Un.
tobbéves, valamint a 2023-as évben esedékes ellendrzéseket részletesen is litemezo éves

értékelési program alapjan.3%

2% Council of the European Union. (2022, March 2). Evaluation and monitoring mechanism to verify the

application of the Schengen acquis - general approach (Council Document 6685/22).
https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/EU/92052/imfname 11134838.pdf Letoltés ideje: 2025.10.12.
300 Justice and Home Affairs Council, 3-4 March 2022.

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/03/03-04/. Letoltés ideje: 2022.10.21.

301 Schengen area: Council adopts general approach on an enhanced evaluation mechanism.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/03/schengen-area-council-adopts-general-
approach-on-an-enhanced-evaluation-mechanism/ Letoltés ideje: 2024.04.10.

302 Justice and Home Affairs Council, 9-10 June 2022.
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2022/06/09-10/ Letoltés ideje: 2022.10.21.
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34. sz. abra: az Gij Scheval rendelet targyalasai a javaslattol a hivatalos alkalmazas megkezdéséig. A szerzé sajat

szerkesztése.

A fentieket figyelembe véve megallapithatd, hogy az 0j Scheval rendeletet a Tandcs az
alapjavaslat bizottsagi elfogadasa utan (2021. junius 2.) 12 honappal (2022. junius 9.) fogadta
el. Figyelembe véve, hogy a 2019-2024-es id6szakban az unios jogalkotasi folyamat atlagosan
tobb mint két évig tartott®™. A kutatasom eddigi eredményeit tovdbb elemeztem, hogy mely
tényezOk adtik alapjat az el6zéekben vizsgalt atlagos jogalkotasi iddtartamhoz képest gyors
(egy éves) jogalkotasi intervallumnak az 0j Scheval rendelet esetében. Elsdként, arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a rapid jogalkotdsi folyamat kulcstényezdje a bel- ¢és
igazsagiigyi miniszterek intenziv politikai elkotelezettsége volt, amely a francia unios elndkség
(2022. januar—junius) alatt manifesztalodott, ugyanis ebben az idészakban jott 1étre — majd

keésobb vette at a Schengen Forum funkcidit —a Schengeni Tandacs, amely a schengeni térséggel

304 Clifford Chance. (2025). How long is the EU legislative process? Lessons for financial services from the 2019-
24 Commission. Clifford Chance LLP.
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2025/02/how-long-is-the-eu-legislative-
process.pdf Letoltés ideje: 2025.10.12.



https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2025/02/how-long-is-the-eu-legislative-process.pdf
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2025/02/how-long-is-the-eu-legislative-process.pdf

¢s annak kormanyzasaval kapcsolatos politikai dontéshozatalt a Bel- és Igazsagiigyi Tanécs
iiléseinek alland6 részévé tette. Masodikként, megéllapitottam, hogy a Schengeni Tanacs
létrejotte  egybeesik az 1) Scheval rendelet alapjavaslata altalinos megkozelitésének
elfogadasaval (2022. marcius 3.), mely véleményem szerint a kezdetét jelenti a schengeni
reformokba. A Schengeni Tandcs létrejottével €s miikodésével, a schengeni értékelések
megreformaldsa mar nem csak szorosan, de némileg elkiiloniilve a horizontalis schengeni
folyamatoktol, hanem teljes egészében a schengeni reform-folyamatok részeként zajlott le a
Schengeni Tandcs égisze alatt. Harmadikként, a gyorsitott litemterv hatterében, értékelésem
szerinta 2021-es Schengen Stratégia is szerepet jatszott, amely a Bizottsag részérél megnevezte
a schengeni értékelési reformok sziikségességét a térség kormanyzési strukturajanak
megerdsitésére. Véleményem szerint ez kiillondsen fontos kapcsolodési pont a 2015-t61 kezd6dd
geopolitikai események tiikrében (lasd: IL. fejezet, a schengeni térséget érd kihivasok), amelyek
ravilagitottak a kiilsé hatarok védelmének siirgetd fontossdgara, mikozben a COVID-19
pandémia utani helyreallitas is novelte a belsé mobilitds iranti igényt. A rendelet elfogadasa igy
nem csupan adminisztrativ finomhangolas, hanem a Schengen acquis reziliencidjanak stratégiai
erdsitéseként értelmezhetd, amelyben a tagallamok proaktiv konszenzusa és az eljardsok

gyorsasaga kulcsszerepet jatszott, elkeriilve a hosszadalmas kompromisszumkeresést.

A tanécskozasokat megeldzden és azok alatt is folyamatosan alakultak, fejléddtek a megtjulo
mechanizmushoz kapcsolodo altalanos és specifikus célkitiizések®®, amelyek mentén az 1
Scheval rendelet végsé jogi szovege megsziiletett. A kezdeményezés Aaltalanos célja
természetesen a Scheval javitdsa, valamint a schengeni kormanyzas monitoring pillérének
megerdsitése volt, hogy végsdsoron Schengen ellenallobbd véljon. Nem volt tagéllami
véleménykiilonbség abban, hogy a rendszernek képesnek kell lennie a legjelentdsebb
hianyossagok id6ben torténd azonositasara €s gyors kezelésére, valamint lehetdvé kell tennie a
schengeni térség erdsebb politikai iranyitasat.3®® A politikai megallapodashoz vezetd elsd
specifikus célkitlizés annak biztositdsa volt, hogy az értékelések a lehetd leghatékonyabban
valosuljanak meg. E célbol az Scheval alkalmazasi korét ugy kellett kiigazitani, hogy a

schengeni vivmanyok végrehajtasanak atfogd ellendrzése, valamint a kiilonb6zé eszk6zok

305 Commission Staff Working Document Impact Assesment Accompanying the document Proposal for a Council
Regulation on the establishment and operation of an evaluation and monitoring mechanism to verify the application
of the Schengen acquis and repealing Regulation (EU) No 1053/2013. SWD(2021) 119 final

306 Milo§ Pavkovié: The French Presidency of Council of the EU, Turning Europe Sovereign. CEP Insight, 2022/2.
https://cep.org.rs/wp-content/uploads/2022/12/The-French-Presidency-of-Council-of-the-EU.pdf Let6ltés ideje:
2024.04.13.
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stratégiai szempontbol torténd, a kiilonbozo helyzetekkel aranyos felhasznéladsa lehetové
véaljon. A feladatok és feleldsségi korok ésszertsitése, valamint a folyamatok és eljardsok
egyszerlsitése ¢és felgyorsitasa kezdettdl fogva egy fontos specifikus célkitlizés volt.
Osszességében roviditeni kellett az eljarasokat, csokkenteni az adminisztrativ terheket.
Mindemellett egy aranyosabb intézményi egyenstulyra volt sziikség, egyszerlsitett

dontéshozatali folyamatra és megerdsitett utankovetésre.

Létrejott egy olyan specifikus célkitlizés is a politikai megallapodas eldkészitésekor, amely az
alapvetd jogok védelmének a mechanizmusba vald jobb integralasara iranyult. Noha az
alapvetd jogok védelmére minden horizontalis fejlesztést a hidnyossagok elkeriilése és a
mechanizmus stratégiai fokuszanak biztositasa érdekében elénydsnek véltek a tagallamok €s az
intézmények, horizontalis jellegiik és a kiilsé hatdrokon jelentkezd kihivasok sajatossagai miatt
mégis megkiilonboztetett figyelem dvezte dket. Ez a konkrét célkitlizés az Eurdpai Parlament,

a civil tarsadalmi szervezetek és néhany tagallam hatarozott felhivasara®"’

kivant reagalni,
amely szerint az alapvetd jogok érvényesitését meg kell erdsiteni a mechanizmusban. Azonban
— ahogyan korabban elutasitottak, végiil a politikai megallapodés sem tartalmazta az eredetileg
javasolt, 6nallo alapjogi monitoring mechanizmust. Specifikus cél volt tovabba, hogy a
mechanizmus egésze megteremtse a feltételeket a az abban szerepldk optimalisabb
részvételéhez. Ez magaban foglalta azon szandékot is, hogy megvaldsuljon az unios és nemzeti
szinten rendelkezésre 4ll6 eréforrdsok jobb kihasznalasa, a kdlcsonds bizalom erdsitése is. Ez
a konkrét célkitiizés a Scheval és a mechanizmust kiegészitd egyéb eszkdzok kozotti szinergiak
fokozasat>® is célozta a schengeni vivmanyok jobb végrehajtasanak biztositasa érdekében. A

kozos vizid a célzottabb értékelések megtervezése €s jobb végrehajtdsa volt, az Osszes

rendelkezésre allo eréforras legjobb felhasznalasaval.

3.4. Az elfogadott 0j Scheval rendelet tartalma és annak viszonva az el6z0 rendelethez

A rendeletjavaslat magyardzo része kifejti, hogy bar a mechanizmus jogilag a teljes schengeni
vivmanyokra kiterjedhet, a gyakorlat szerint a Bizottsag a tagallamokkal k6zdsen dont az egyes
tobbéves értékelési ciklusokban az értékelésre szant konkrét szakpolitikai teriiletekrdl. E
gyakorlat alapjan az els6 €s a masodik tobbéves értékelési ciklus a kiils6 hatarok igazgatdsa, a

visszatérés, a kozos vizumpolitika, a renddrségi egylittmiikodés, a Schengeni Informacios

307 European Parliament legislative resolution of 7 April 2022 on the proposal for a Council regulation on the
establishment and operation of an evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen
acquis and repealing Regulation (EU) No 1053/2013 (COM(2021)0278 — C9-0349/2021 — 2021/0140(CNS))

308 Council regulation on the establishment and operation of an evaluation and monitoring mechanism to verify
the application of the Schengen acquis, and repealing Regulation (EU) No 1053/2013. 7609/22



Rendszer (SIS), az adatvédelem ¢€s a bels6 hatarokon térténd ellendrzések hianya terén hozott
intézkedések végrehajtasanak értékelését célzd konkrét értékelésekre terjedt ki. Hozzateszi,
hogy a jovében a schengeni vivmanyok hatalya ala tartoz6 egyéb szakpolitikai teriiletek is a
mechanizmus részét képezhetik, amennyiben a Bizottsag altal 1étrehozott tobbéves értékelési
programban igy hataroznak. E tekintetben a mechanizmus kiterjed a biintetéiigyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodésre, a l6fegyverekre vonatkozd jogszabalyokra és a kébitdszer-
politikara is, de csak annak megallapitasa céljabol, hogy egy tagallam készen all-e a schengeni

jogi keret egészének vagy részeinek alkalmazasara.

Az 1j Scheval rendelet preambulumbekezdései kozt megtalalhatd, hogy a tagallamok, unios
intézmények és egyiittmikodd szervek ,,erdforrasainak észszeriibb felhasznaldasa érdekében
rugalmasabba kell tenni az értékelési formdkat és a modszereket "%, hogy ezaltal a monitoring
mechanizmus hatékonyséaga és az 0j koriilményekhez vald kelld alkalmazkodésa fokozottan

biztosithatdva valjon.

A rendelet kimondja, hogy az értékelési eredményeket hatékonyan kell felhasznalni a politikai
dontéshozatalban és a jogalkotisban az unids intézkedések hatékonysaganak ndvelése
érdekében és a mechanizmusnak dinamikusan kell reagélnia az 0 kihivasokra és valtozasokra
az unids politikdk végrehajtidsa soran, mikdzben biztositja a szakmai fejlodést és a szakértoi

tudés folyamatos bdvitését.

Az alabbiakban 6sszehasonlité jelleggel, a szekunder kutatdsi modszer mentén®® sszevetem a
régi és az Uj Scheval rendelet cikkeiben taldlhaté legfontosabb szabéalyozasok kozotti
hasonldsagokat és kiilonbségeket, beazonositva az ) Scheval rendelet legfontosabb Ujitasait

(innovativ megoldasait).
3.4.1. Célok és feleldsségi korok

Mindkét rendelet 1. cikke kiemeli a schengeni vivmanyok hatékony alkalmazasanak
biztositasat, azonban a régi Scheval rendelet a "Cél és Hataly" cimmel jel6li meg ezt a részt,
mig az Uj rendelet a "Targy és Hataly" cimmel. Tartalmilag mindkét rendelet hangsulyozza a
rendelet hatédlya ala tartozo tagallamok korét és a hatékony alkalmazas céljat, de az 0j rendelet
részletesebben kifejti az objektiv és partatlan értékeléseket és monitoringtevékenységeket.

Kiemeli, hogy az értékelések kiterjedhetnek a schengeni vivméanyok Osszes teriiletére, €s

309 Loc. cit. 1., (8) preambulumbekezdés
310 Dr. Hornyacsek Jalia, A tudoményos kutatds elmélete és modszertana, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Budapest, 2014, ISBN: 978-615-5491-36-8. Pp. 48.



figyelembe veszik a schengeni vivmanyokat alkalmazé hatosagok miikodését, beleértve a kiilsé
hatarok igazgatdsat, a belsd hatarellendrzés mell6zését, vizumpolitikat, visszakiildést,
informdacios rendszereket, rendOrségi egylittmiikddést, biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi

egylittmikodést, valamint adatvédelmet is.

Az 1j Scheval rendelet fogalommeghatarozasokat tartalmazé 2. cikke 6sszegzi a mechanizmus
mar jelenleg is alkalmazott elemeit, igy tobbek kozott rogziti az eldre be nem jelentett értékelés,
vagy a tematikus értékelés fogalmat. Azonban Ujdonsagként meriil fel az el6z6 rendelethez
képest, hogy kiilonbséget tesz a ,,megismételt” €s az ,.ellen6rz0™ latogatas kozott, igy az

elébbire a sulyos hidnyossagok>!t

felmeriilése és a schengeni joganyagnak val6 szandékos meg
nem felelés esetében, az utodbbira pedig altalanossagban barmely értékelt tagallam cselekvési
terve megvalositdsdnak ellendrzése kapcsan keriilhet sor. Az érintett tagallam ugyanis
cselekvési tervet koteles benyujtani a Bizottsagnak és a Tanacsnak, az értékelés sordn feltart

hianyossagok megfeleld kiigazitasa céljabol.

Az el6z6 Scheval rendelet nem hangsutlyozta a Tandcs szerepét az ajanlasok elfogadasaban. Az
uj rendelet viszont sokkal szélesebb korben részletezi (3. cikk) az egyiittmikodési
mechanizmusokat ¢s az értékelési folyamat minden szakaszat, tovabba pontosabban
meghatarozza a Tandcs teenddit a rendszer miikddtetése sordn. Kimondja, hogy a tagallamok
¢s a Bizottsag kozosen felelnek az értékelési és monitoringmechanizmus végrehajtasaért, a
Bizottsag altalanos koordinatorként mikodik az éves és tobbéves értékelési programok
Osszeallitdsdban, a kérddivek és latogatdsok ilitemezésében, valamint az értékeld jelentések
elkészitésében €s az ajanlasok megfogalmazasdban. Az uj rendelet kihangstlyozza azt is, hogy
a Tanacsnak hangsulyos van szerepe a rendelet végrehajtdsdban, kiilonosen a sulyos
hidnyossagok és az els6 alkalommal végzett értékelések esetén ajanlasok elfogadasaval. Kifejti
azt is, hogy a tagallamoknak teljeskoriien egyiitt kell miikodniiik az értékelés minden

szakaszaban.

311 Altalanos helyzetértékelés, amely olyan meg nem felelés megallapitasan alapul, amely(ek) a schengeni
vivményok hatékony alkalmazésaval kapcsolatosak, és amelyek azzal a kockazattal jarnak, hogy dnmagukban
vagy egylittesen az alapvetd jogok stlyos megsértésének mindsiilnek, vagy amelyek jelentds negativ hatast
gyakorolnak vagy gyakorolhatnak egy vagy tobb tagallamra és a térség miikodésére.



Szabdlyozasi teriilet

Dualista cél:
1. Csatlakozas el6tt allo orszagok atfogo értekelése, 2. Mar
Cél és hataly csatlakozott orszagok értékelése
Csak a  schengeni | Szamos 1j fogalommeghatarozas
vivmanyok fogalmi | jogi tisztazasa (pl. latogatas, elére
értelmezése be nem jelentett értékelés,

latogatas, tematikus értékelés).
Fogalommeghatarozasok

Altalanos rendelkezés, Kiszélesitett, célzott

hogy a tagallamok és a | rendelkezések a Bizottsag ¢és a

Bizottsag egyiittesen tagallamok  jol  elhatarolhato
Feladatkorok, felelnek a feladatkoreirél, egyiittmitkodési
egyiittmiikodés végrehajtasért kotelezettségeirdl

Objektiv, partatlan értékelések €s
Célhoz kotottség monitoringtevékenység kiemelése

35. sz. abra: célok és feleldsségi korok Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzd sajat szerkesztése

o

A fentiekben is lathatd pontositasok, értékelésem szerint azt erdsitik meg, miszerint a
rendeletnek teljes mértékben garantalnia kell a Scheval altalanos miikodéséhez kapcsolodo

vilagos értelmezhetdséget.
3.4.2. Ertékelési formdk

Az értékelések formai®'? kapesan, az Uj rendelet kiilonbséget tesz az tn. elsé alkalommal

megvalositott, iddszakos, be nem jelentett és tematikus értékelések kozott.
Az elsé alkalommal végzett ellenorzések az uj rendelet szerint:

Az elsé alkalommal végzett ellendrzések az elézdekben azonositott, dualista célkitiizésekbdl
azon tagallamokra vonatkozik, akik még nem teljeskorti alkalmazoi a vivmanyoknak (ilyen volt
Romaénia és Bulgaria 2025 el6tt), tehat csatlakozas eldtt allnak. Az értékelés célja annak
ellendrzése, hogy ezek az orszagok készen allnak-e a teljeskori schengeni tagsagra, vagyis
megfeleléen alkalmazzadk-e a szabdlyokat, példaul a kiils6 hatarok védelmében, a
vizumpolitikdban vagy az informatikai rendszerek hasznalataban. Az elsd alkalommal végzett
ellendrzés vonatkozhat olyan orszagokra is, akik részlegesen alkalmazzdk a schengeni
kereteket. Erre példa Irorszag®® vagy Ciprus®, amelyek nem teljes jogu tagjai a schengeni

térségnek, de a Tanacs engedélyezte szamukra, hogy a schengeni szabalyok bizonyos részeit

312 |_oc cit. j Scheval rendelet
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alkalmazzak (pl. a Schengeni Informacios Rendszert). Az értékelés itt azt vizsgalja, hogy ezek

az orszagok megfelelden teljesitik-e a részleges alkalmazashoz sziikséges feltételeket.
Idoszakos értékelések az uj rendelet szerint:

Az 1j Scheval rendelet értelmében az idOszakos értékelés ,,a tobbéves értékelési programban
és az eves ertekelési programokban foglalt értékeles, amelynek célja a schengeni vivmanyok
valamely tagallam adltali alkalmazdsanak ellendrzése azzal a céllal, hogy értékeljék a
tagallamnak a schengeni vivmdnyok alkalmazdsa terén elért dltalanos teljesitményét” ™.
Ennek 1ényege az el6z0 Scheval rendeletben csak az értékelés dualista céljainak egyikeként
jelenik meg, azonban az 0j rendelet esetében pontosan szabalyozott. Az id0szakos értékelések

a Scheval rendszerének legnagyobb részét képzik, hiszen a mar csatlakozott tagallamok

ellendrzésére vonatkoznak.

Az 1j Scheval rendelet vildgossa teszi, hogy az id6szakos értékeléseket a schengeni vivmanyok
tagallami alkalmazéasanak atfogd értékelésére irdnyul a tobbéves és éves értékelési programok
alapjan. Célja, hogy megallapitsa, mennyire hatékonyan teljesiti a tagallam a schengeni
szabalyokat, példaul a hatarellen6rzés, vizumpolitika vagy renddérségi egyiittmiikodés terén.
2024-ben ilyen schengeni értékelések  zajlottak  hazadnkban, Horvatorszagban,

Lengyelorszigban, Szlovakiaban és Csehorszagban is®'®,

A be nem jelentett értékelések az uj rendelet szerint:

A be nem jelentett értékelésekre akkor kertilhet sor, ha a Bizottsag eldzetes értesiilése szerint
(pl. a Frontex részérdl adott jelzés alapjan) az adott tagallam esetében valamelyik értékelésen
felmeriild helytelen vagy hidnyos gyakorlatok a schengeni Ovezet egészének miikodéseét
veszélyeztetik, vagy amennyiben felmeriil, hogy egy tagéallam sulyosan (és szandékosan)
elhanyagolja a schengeni joganyag végrehajtasaval jaré kotelezettségeit, illetve amikor a

Bizottsag szeretné felmérni az alapjogi kotelezettségek teljesitésének szintjét.

A be nem jelentett értékelésre példa a kdzelmultbol, hogy 2023 szeptemberében a Bizottsag a

Frontex altal elvégzett kockazatelemzések €s sebezhetdségi értékelések alapjan bejelentés

315 |_oc. cit j Scheval rendelet

316 European Commission. (2025). ANNEX 1 to the Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions: 2025 State of Schengen Report (COM(2025) 185 final). https://www.astrid-
online.it/static/upload/2025/2025-state-of-schengen-report-annexes.pdf



nélkiili latogatast szervezett Franciaorszagba®’. Ennek oka, hogy a Frontex — az altala
végrehajtott sebezhetdségi értékelés keretében — Franciaorszag gyakorlatat a hatarellenérzés,
kiilonosen a hatarellendrzések végrehajtasa terén sulyosan rossz gyakorlatnak mindsitette.
Ennek javitasa érdekében, a be nem jelentett latogatas eredményeként a francia hatdésagoknak
azonnali intézkedéseket kellett hozniuk a hianyossagok orvoslasara. Tovabbi fontos elemként
konstatadlhaté az 10 rendeletben, hogy a be nem jelentett értékelések esetében mar nem

sziikséges elézetes tajékoztatass®

, amennyiben belsé hatarokon, vagy a schengeni Ovezet
mukodését érintd sulyos hidnyossagot, tagallam altal szdndékosan nem teljesitett
kotelezettséget, illetve emberi jogi visszaélést érint a latogatds. Az elére be nem jelentett
latogatasokrol az el6zé Scheval rendelet nem tesz pontos tisztazast, mig az 0j rendelet vilagossa
teszi, hogy az ilyen tipusu helyszini latogatasok alkalmazasara harom esetben keriilhet sor: a
belsd hatarokra vonatkoz6 intézkedések értékelése, az Gjonnan felmeriilé vagy rendszerszintii

problémék megtekintése, vagy pedig azon gyanu esetén, hogy egy tagallam sulyosan

elhanyagolja schengeni tipusu kotelezettségeit.
A tematikus értékelések az uj rendelet szerint:

Tematikus értékelésekre az j Scheval rendelet szerint a schengeni térséget befolydsold uj
tényez0 megjelenésekor, vagy ahhoz kapcsolodo 10j jogi valtozasok esetében keriilhet sor. A
régi rendelethez képest ezt fontos fejlédésnek értékelem, ugyanis abban még csak
altalanossagban jelent meg, hogy ,, Az értékelések a schengeni vivmanyok valamennyi teriiletére

k%1 valamint, hogy léteznek elSre bejelentett és be nem jelentett értékelések is.

kiterjedhetne
Ertékelésem alapjan a rendelet azt hivatott elérni a tematikus értékelések pontos
szabalyozéasaval, hogy az unids jogszabalyi valtozasok esetében célzottan ellendrizze az 1j
eléirasok hatékony alkalmazasat és egységes végrehajtasat a tagallamokban. Ez a fejlédés a
korabbi rendelet altalanos megfogalmazasdhoz képest pontosabb ¢és stratégiai megkozelitést
biztosit, lehetévé téve a schengeni térség integritasdnak erdsitését a gyorsan valtozo jogi €s

geopolitikai kdrnyezetben.

317 European Commission. (2024). ANNEX 1 to the Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions: State of Schengen Report 2024 (COM(2024) 173 final).
https://www.statewatch.org/media/4444/8-09012-ad01-en24.pdf Let6ltés ideje: 2025.10.12.

318 A korabbi Scheval rendelet alapjan az Eurdpai Bizottsdgnak konzultdlnia kellett az érintett tagdllammal
legalabb 24 6raval a be nem jelentett helyszini latogatés elott.

319 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete ( 2013. oktéber 7. ) a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellen6rzé értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarol és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat
Feliigyelé Allando Bizottsag létrehozasarél sz616 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl
4. cikk (1) bekezdés.
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Pé¢ldanak okaért, tekintettel az EU-ba iranyuld kabitdszer-kereskedelem jelentds ndvekedésére,
amelyet a rekordmennyiségii kokainlefoglaldsok is bizonyitanak®®, 2023 februarja és
novembere kozott tematikus értékelést végzett a Bizottsdg annak érdekében, hogy azonosita a
legjobb gyakorlatokat az EU-ba iranyul6 kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem terén, az
egyes orszagok nemzeti képességei tekintetében. Ennek eredményeként 2024 marciusaban a
Tan4cs végrehajtasi hatarozatot®?! fogadott el, amelyben ajanlast fogalmazott meg a 2023-as

tematikus schengeni értékelésben azonositott bevalt gyakorlatok alkalmazasara vonatkozoan.

Szabdlyozdsi
teriilet
Nem szabalyozza az elsé | Célzottan definialja és
alkalommal torténd | szabalyozza az elsé alkalommal
értékeléseket torténd ellenérzéseket
Célzottan definialja és
Altalanosan rendelkezik arrdl, | szabalyozza:
hogy egy ¢értékelés eldre — id6északos értékeléseket,
Ertékelési bejelentett vagy be nem jelentett — elére be nem jelentett
kategériak értékeléseket
Altalanosan emliti meg, hogy a
schengeni vivmanyok | Célzottan definialja és
meghatarozott részeinek | szabalyozza a tematikus
alkalmazasa értékelése | ertékelések lehet6ségét és
tematikus értkelésnek nevezhet6 | indokait

36. sz. abra: értékelési kategoriak szabalyozasanak Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzo sajat

szerkesztése

3.4.3. Ertékelési programozds

Mindkét rendeletben egyarant megjelenik (tehdt az 0j szabalyozasban ettdl nem tortént
elmozdulés), hogy a Scheval tobbéves és éves értékelési programokbol kell, hogy alljon. A
tobbéves program tartalmazza az adott (tobbéves) iddszakban ellendrizendd orszagok listajat
¢s eértekelésének eldirdnyzott évét, mig az éves program az adott tdrgyév soran értékelendd

tagallamok értékelésének datumat.

A tobbéves értékelési programok tekintetében az el6z6 Scheval szabalyozas szerinti 6t év hét
évre modosult. Ennek okat a Bizottsag korabban — a javaslat megjelenésekor — azzal

magyarazta, hogy a periddus novelése lehetdvé teszi, hogy a tagallamokat a hét éves ciklus alatt

320 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2023). European drug report 2023: Trends and
developments. https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2023 en Let6ltés ideje: 2025.
oktober 12.

321 Council Implementing Decision of 5 March 2024 setting out a recommendation on the implementation of the
best practices identified in the 2023 thematic Schengen evaluation of Member States’ capabilities in the areas of
police cooperation, protection of the external borders, and management of IT systems to fight against drug
trafficking into the Union.
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legalabb kétszer értékeljék. Ez egyuttal lehetdvé tenné az Osszes rendelkezésre allo értékelési
¢s nyomon kovetési eszkoz kiegyensulyozottabb, rugalmasabb ¢és stratégiaibb felhasznalasat,
biztositva a tagallamok szorosabb és célzottabb nyomonkdvetését®?2. Ennek vizsgalata és
mérése kutatasomnak nem targya, ugyanis a rendelet alkalmazasanak kezdete (2023. februar

1.) ota csekély iddtartam telt el, mely alkalmas lehetne a relevans vizsgalat lefolytatasara.

Fontos valtozas, hogy az 0j rendelet (8) preambulumbekezdése hivatkozik a schengeni
joganyag végrehajtasaban résztvevo unids tigynokségek tevékenységének értékelésére a jelen
rendelet keretei kozott, ami lehetdvé teheti példaul a Frontex3? Készenléti Alakulata®®* altal
végzett tevékenységeinek monitorozasat is. Mig az eldz6 rendelet csupan annyit ir eld, hogy a
tobbéves értékelési program soran (mely kordbban 6t év volt) minden tagéallam értékelésére sort
kell keriteni, addig az j rendelet komplexen eldirja, hogy a tobbéves értékelési program soran
., valamennyi tagadllamban egy alkalommal idoszakos értékelést kell végezni, tovabbd adott
esetben egy vagy tobb tematikus értékelést vagy elore be nem jelentett értékelést lehet

végrehajtani’®?.

Uj elemként jelenik meg a mechanizmusban, hogy lehetévé kell tenni ,, t16bb tagdllam egyidejii
ertékelését, valamint kivételes esetekben az értékelés — teljes egészében vagy részben — tavolrol
torténd elvégezését” 3% Véleményem szerint e rendelkezés igazodni hivatott a koronavirus
valsdg sordn szerzett tapasztalatokra és a ,,Great Lockdown”%?" okozta lezarasokra. Ezt
bizonyitja, hogy a pandémia soran a fizikai latogatasok korlatozdsa miatt a schengeni
értekelések jelentds késedelmet szenvedtek, példaul a 2020-2021-es spanyol és portugal
értékelések elhalasztaséra is sor keriilt®?® az eredetileg tervezett iddponthoz képest. A Bizottsag

elézetes magyarazata alapjan a tavoli modszer alatt els6sorban a videokonferenciat kell érteni.

322 proposal for a COUNCIL REGULATION on the establishment and operation of an evaluation and monitoring
mechanism to verify the application of the Schengen acquis and repealing Regulation (EU) No 1053/2013.
COM(2021) 278 final

323 Europai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség

324 A Frontex készenléti alakulatinak a miiveleti személyzet négy kategoriajabol, nevezetesen a hivatali
személyzetbdl, a tagallamok altal hosszi tavra az Ugyndkséghez kirendelt allomanybél, a tagallamok 4ltal rovid
tava bevetésekhez biztositott allomanybol, valamint a gyorsreagalast hatarvédelmi intervenciot ellatd
gyorsreagalast allomanyt alkotd személyzetbdl kell allnia.

325 A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérz értékelési
és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl és miikddésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl 12. cikk (1) bekezdés

326 | oc cit Scheval rendelet

327 A koronavirus jarvany terjedése ellen az egyes orszagok altal hozott korlatozo, szigoritd intézkedések
Osszességének (pl. a vilagjarvany megfékezéséhez sziikséges karanténkotelezettség és tarsadalmi tavolsagtartasi
gyakorlatokat) jelensége a ,,Great Lockdown”, azaz ,,Nagy Lezaras” fantazianevet kapta.

328 ECO. Task Force para avaliagio Schengen a Portugal prolongada mais 6 meses. [online]. 2024-07-31.
https://eco.sapo.pt/2024/07/31/task-force-para-avaliacao-schengen-a-portugal-prolongada-mais-6-meses/
Letoltés ideje: 2025. oktober 12.
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Azonban a Bizottsag is leszogezi, hogy tekintettel arra, hogy ezek hatékonysaga az operativ
tevékenységek ellendrzése soran alacsonyabbnak tekinthetd, mint a helyszini latogatasoké, a
teljes értékelés videokonferencidn keresztiil torténd megszervezése kivételesnek tekintendd,
azonban ez egy rugalmas ¢és koltségtakarékos modszer, és megfontolandd, ha vis maior vagy
elére nem lathato koriilmények esetén a latogatasokat nem lehet végrehajtani, és az értékelés

elhalasztdsa mar nem kivanatos®%.

Szabadlyozasi teriilet

Ertékelési programok Tobbéves és éves értékelési programok
Tobbéves értékelési 5év 7 év
program hossza

Uj elemként jelenik meg, hogy
kivételes esetekben
Tavoli értékelések Nem biztosit ra alkalmazhatok tavoli értékelést

lehetdsége lehetdséget lehetévé tévo eszkozok.

37. sz. abra: a programozas szabalyozasanak dsszevetése a két rendelet esetében. A szerzd sajat szerkesztése

3.4.4. Szabvanykeérdoiv, a helyszini latogatasok koordindcidja

A helyszini latogatasokat megel6z6 szabvanykérddivek szabalyozasa esetében 1ényegi valtozas
nem mutatkozik meg a két rendelet erre vonatkozd részeiben (a szabvanykérddiv tartalmi
elemeivel az el6z6 Scheval rendelet alapjan az értekezés 1.7.3. alfejezete foglalkozik). Mindkét
rendelet kimondja, hogy a Bizottsag végrehajtasi jogi aktus (bizottsagi hatarozat) révén elfogad
egy, minden tagéallam szamdara ugyanazon kérddivet tartalmazo kérdéivet. Az 1ij rendelet
azonban egzakt meghatdrozza, hogy a kovetkezd éves programban érintett tagallamnak az
értekelés évét megel6z0 oktober 31-ig kell valaszolniuk ezen kérddivekre, és ezeket a
vélaszokat a Bizottsag hozzaférhetdvé teszi mas tagallamok szdmara. A Bizottsag kérésére az
értékelt tagallamoknak naprakésszé kell tenniiik a valaszaikat, €s kiegészitd kérdésekre kell
valaszolniuk. Emellett arra is lehetdséget biztosit a rendelet, hogy a tagorszagok sziikség esetén
a sajat hazai, schengeni tipust mindségellendrzési tevékenységeik (ha van ilyen) eredményeit
benytjtsdk, hogy azokat késobb figyelembe vehetik az értékelések soran. Ezt fontos
eredményként tartom szdmon, hiszen ebbdl kiindulva, a hazai mindségellenérzési
mechanizmusok fejlesztésével lehetdség nyilik arra, hogy a Scheval keretében torténd

megfelelés maximalizalasahoz hozzajaruljunk.

329 Schengen Evaluation Guide final 2023.



Az értékelést végzd csoportok tekintetében, a régi rendelet szerint a helyszini latogatasokért

felelds csoportok (helyszini csoportok) a tagallamok altal kijeldlt szakért6kbdl és a Bizottsag

képviseldibdl alltak. Az uj rendelet hangsulyt fektet a résztvevd csoporttagok és megfigyelok

mindségi képzésére is, ideértve az értékelési és monitoringtevékenységeken vald hatékony

részvételhez sziikséges elméleti tudast és tapasztalatok megszerzését egyarant. Ertékelésem

szerint ezen a ponton a rendelet reflektdl a kordbban feltart, a finn elndkség irdsos

konzultacionak eredményeképpen a képzéshez kapcsolodo elvarasokra.

A rendelkezések komplexitasara tekintettel a vizsgalat eredményeképpen az aldbbi

rendszerezést alkalmaztam a helyszini latogatdsok megszervezését illetd részekre.

Egyezések:

1.

El6készito intézkedések: Mindkét rendelet hangsulyozza, hogy a csoportoknak minden
sziikséges eldkészitd intézkedést meg kell tenniiik a latogatdsok hatékonysaganak,
pontossaganak és egységességének biztositasa érdekében

Részletes program osszeallitisa: A Bizottsdg mindkét rendeletben a vezetd
szakértOkkel és az érintett tagallammal egyiittmikddve késziti el a latogatasok részletes
programjat. El6re bejelentett latogatasok esetén a tagallamot tajékoztatjak a programrol,
mig az elére be nem jelentett latogatasok programjat a Bizottsag egyediil allitja 6ssze.
Ertesitési id6: Mindkét rendelet szerint az elére bejelentett latogatasokrol legalabb hat
héttel korabban, az elére be nem jelentett latogatasokrdl pedig legalabb 24 oréaval
koréabban értesitik a tagallamot. A belsd hatarokon tett elére be nem jelentett latogatasok
mindkét esetben eldzetes értesités nélkiil torténnek.

Kapcsolattarto kijelolése: Elore bejelentett 1atogatasok esetén mindkét szoveg eldirja,
hogy a tagallam kapcsolattartot jelol ki a latogatas gyakorlati lebonyolitasanak
eldsegitése celjabol.

Konzultacié a tagallammal: Mindkét rendelet szerint a Bizottsag konzultal az érintett

tagallammal az eldre bejelentett latogatasok litemezésérdl és részletes programjarol.

Kiilonbségek:

1.

Latogatasok célzott helyszinei: Az el6z6 Scheval rendelet nem részletezi konkrétan a
latogatasok helyszineit, de hangstlyozza, hogy a tagadllamnak biztositania kell a
hozzaférést minden relevans teriilethez, helyiséghez és dokumentumhoz, valamint a

megfeleld személyekkel valo kozvetlen kapcsolattartast. Az j Scheval rendelet



azonban rendelkezik arrél, hogy a latogatdsok kiterjedhetnek nemzeti hatdsagokra,
nem kormanyzati és nemzetkdzi szervezetekre, valamint azokhoz kapcsolodo
talalkozokra, amelyek tdmogatjak a schengeni vivmanyok végrehajtasat.

2. Elore be nem jelentett latogatasok indoklasa: Az aj Scheval rendelet szabalyozza,
hogy elére be nem jelentett latogatasokra sor keriilhet, ha a Bizottsag alapos okkal
feltételezi az alapvetd jogok stlyos megsértését a schengeni vivmanyok alkalmazésa
terén. A régi Scheval rendelet nem emlit ilyen specifikus indoklést, csak altalanosan
utal az eldre be nem jelentett l1atogatasokra és azok gyakorlati lebonyolitasara vonatkozé
iranymutatasok kidolgozasara.

3. Tagallam kotelezettségei a helyszini latogatas idején: A régi Scheval rendelet nem
részletezi a tagallam konkrét tamogatdsi kotelezettségeit, csak a kapcsolattartd
kijelolését emliti. Ezzel szemben az 0j rendelet részletesen eldirja, hogy a tagéllamnak
biztositania kell a helyszini csoport szdmara a relevans terililetekhez ¢és
dokumentumokhoz val6é hozzaférést, a megfeleld személyekkel vald kapcsolattartast,
valamint minden eszkdzzel tiamogatnia kell a csoport munkajat.

4. Logisztikai és koltségvetési részletek: A régi rendelet nem tartalmaz részleteket a
logisztikai vagy koltségvetési kérdésekrdl, mig az 01j részletesen szabalyozza az utazasi
¢s szallaskoltségek megtéritését — mely a Bizottsag kotelessége — , a Bizottsag és a
tagallamok megosztott feleldsségét az utazas megszervezésében, valamint a szallas és
helyszini eljutds feltételeinek biztositasat, kiillondsen az elére be nem jelentett

latogatasok esetében.

Szabadlyozasi teriilet

Szabvanykérddivek
elfogadasa Bizottsagi hatarozat formajaban
Mindkét rendelet azonos szinten rendelkezik, hogy hogy a csoportoknak
Elokészito intézkedések minden sziikséges el6készitd intézkedést meg kell tenniiik

Részletes program A Bizottsag a vezetd szakértokkel és az érintett tagallammal egyiittmiikddve

osszeallitasa késziti el a latogatasok részletes programjat.

Az elore bejelentett latogatasokrol legalabb hat héttel korabban, az elére be
Ertesitési ido nem jelentett latogatasokrol pedig legalabb 24 6raval korabban

Tagallami kapcsolattarto A tagallam kapcsolattartot jelol ki a latogatas gyakorlati lebonyolitasahoz

Konzultacié a A Bizottsag konzultal az érintett tagallammal az el6re bejelentett latogatasok
tagallammal utemezésérol és részletes programjarol
Latogatasok célzott Nem tartalmaz Részletezi, hogy a latogatisok milyen

helyszinei rendelkezéseket szervezetekre, hatosagokra terjedhetnek ki




Rendelkezik arrdl, hogy eloére be nem jelentett
latogatasokra sor keriilhet, ha a Bizottsag alapos
El6re be nem jelentett Altalanos utalas annak | okkal feltételezi az alapvetd jogok siilyos
latogatasok indoklasa lehetdségére megsértését

Részletesen eldirja, hogy a tagallamnak
biztositania kell a helyszini csoport szamara a
relevans teriiletekhez és dokumentumokhoz valo

Tagallam kotelezettségei hozzaférést, a megfeleld személyekkel vald
a helyszini latogatas Nem tartalmaz kapcsolattartast, valamint minden eszkozzel
idején: rendelkezéseket tamogatnia kell a csoport munkéjat

Részletesen tartalmazza az utazasi és
szallaskoltségek megtéritésére,

Logisztikai és Nem tartalmaz az utazas megszervezeésére,
koltségvetési részletek rendelkezéseket feltételeinek biztositasara vonatkozo szabalyokat

38. sz. abra: a szabvanykérddiv, a helyszini latogatasok koordinacidja, értékelési mindsitések szabalyozasdnak

Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzo sajat szerkesztése
3.4.5. A tagallami szakeértoi allomany (pool of experts) rendszere

Teljes mértékben 1) komponensként azonositottam az un. tagéllami szakértéi allomany (Pool
of experts) intézményét az 0j Scheval rendeletben. Az 1) Scheval rendelet 17. cikke ugyanis
rogziti, hogy a Bizottsidgnak minden évben szakértdi allomanyt kell 1étrehoznia®®, amelynek
szakmai hattere kiterjed a tobbéves értékelési programban meghatarozott szakpolitikai

31 Kovetkezésképpen, minden tagallam koteles biztositani, hogy egy adott naptéri

tertiletekre
¢v soran minden egyes ellendrzési (szakpolitikai) szegmensben legaldbb egy kijelolt szakértd
rendelkezésre alljon. Mindez hozzajarul, hogy elegend6 szamu tapasztalt szakértd vegyen részt
az értekelési tevékenységekben €s hogy a csoportok felallitdsa gyorsabb és kevésbé megterheld
moddon torténjen. Nem alaptalanul sziiletett az ilyen irdnyu kdotelezettség, ugyanis az el6zd
Scheval rendelet adta rendszerben a ,,tagallamok szakérti hozzdjarulasa nem mindig dllt
osszhangban az igényekkel. Az elérheto szakértok szama esetenkeént tul kevésnek bizonyult a

folyamatban 1évé értékelések sziikségleteihez képest 2.

Elemzésem soran megallapitottam, hogy a tagallami szakértéi allomany létrehozasarol és
kezelésérdl szolo rendelkezések legfobb célja az G Scheval rendeletben, hogy az értékelésekhez

sziikséges humanerdforrast szabalyozza, biztositva, hogy a helyszini latogatasokhoz megfeleld

330 Az értékelések kiilondsen a kovetkezd szakpolitikai teriiletekre terjedhetnek ki: a kiilsé hatarok igazgatasa, a
belsé hatarellendrzés melldzése, vizumpolitika, visszakiildés, a schengeni vivmanyok alkalmazisat tamogato
nagyméretll informacioés rendszerek, renddrségi egylittmiikodés, biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddés, valamint adatvédelem.

331 Az értékelések kiilondsen a kovetkezd szakpolitikai teriiletekre terjedhetnek ki: a kiilsé hatarok igazgatésa, a
bels6 hatarellendrzés melldzése, vizumpolitika, visszakiildés, a schengeni vivmanyok alkalmazédsat tamogatod
nagyméretli informacids rendszerek, rendoOrségi egyiittmiikodés, biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddés, valamint adatvédelem.

332 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tandcsi rendelet 22. cikke
szerint a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus mitkodésérdl
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szakmai kompetenciaval rendelkezd szakértok alljanak rendelkezésre. A rendelet egy évente
megujuld rendszert vazol fel, amely a Bizottsag és a tagallamok szoros egyiittmiikodésére épiil,

¢s a tobbéves értékelési program szakpolitikai teriileteire fokuszal.

A rendelkezések alapjan arra kovetkeztettem, hogy a Bizottsdg kulcsszerepet jatszik az
allomany Osszeallitasaban, évente felkérve a tagallamokat, hogy minden szakpolitikai teriiletre
legalabb egy képzett szakértot jeloljenek ki a soron kovetkezo évi (éves értékelési programban
meghatarozott) értékelésekhez. A tagéallamok rugalmassagot kapnak az idobeni preferencidk
megjelolésére (pl. féléves rendelkezésre allas vagy konkrét értékelések), amelyeket a Bizottsag
lehetdség szerint figyelembe vesz. Kivételes esetekben — példaul objektiv okok vagy a nemzeti
feladatok jelent0s megnehezitése miatt — a tagallamok mentesiilhetnek a kijelolés alol, de ezt
irasban indokolniuk kell. A szakmai kovetelményeket a Bizottsag pontositja az éves értékelési
program fliggvényében, és a szakértoknek meg kell felelniiik a rendeletben eldirt feltételeknek,
tovabba eldnyben részesitik azokat, akik megfeleld képzésben részesiiltek. A Bizottsagnak a
kijelolések beérkezését kovetden egy héten beliil értékelnie kell a jeloléseket, majd egy
honapon beliil értesitenie kell a tagallamokat a kivalasztottakrol, figyelembe véve a megadott
preferencidkat. Ha egy szakérté nem felel meg a kovetelményeknek, a Bizottsag uj jelolést
kérhet. Rendkiviili helyzetekben, példaul személyes vagy nemzeti szintii akadalyok esetén, a
tagallamok helyettesitot jelolhetnek ki észszerti idon beliil, irasos indoklassal. A Bizottsagnak
naprakész jegyzéket kell vezetnie a szakértokrdl, amely atlathatdosagot biztosit a tagallamok
szamara a kijelolt szakértdk szdmarol és profiljairdl. Emellett a Bizottsdg unids szerveket is

bevonhat megfigyeldként, ezzel bovitve a szakértdi allomany sokszintiségét.

A tagallami szakérté6i allomany (Pool of experts) intézménye

Létrehozds Evente, a kdvetkez6 éves program 0sszeallitasakor

(értékelési évet megeldzo targyév masodik felében)

Kivalasztdsi folyamat Minden tagallam értékelési teriiletenként minimum 1 {6t
jelol, a Bizottsag egy héten beliil értékeli és megerdsiti az
allomanyba kivalasztott szakértoket

Idébeni preferencia A jelentkezOnek lehetOsége van konkrét értékelést, vagy
adott intervallumot (félév) megjeldlni
Helyettesités Rendkiviili helyzetben a tagallam irasban indokol és
masik szakértdt jelol ki észszer(i id6n beliil
Koordinacio A tagallamok kapcsolattartot jelolnek; a Bizottsag

naprakész jegyzéket vezet a szakértokrol

39. sz. abra: a tagallami szakért6i allomany tulajdonsagai. A szerzd sajat szerkesztése

A kutatdsom szempontjabol az intézményesiilt tagallami szakért6i allomany 1étrehozéasa az 1j
Scheval rendelet altal egy kiemelt eredményként azonosithaté. Kijelentésemet azzal tdimasztom

ald, hogy a schengeni értékeld szakértdk kivalasztasdval, rendelkezésre 4llasaval és



koordinécidjaval kapcsolatos elvarasok egyértelmiien megjelennek a finn EU-elndkség 2019-
feliil megjelenik a Eurdpai Bizottsdg 2020-as jelentésében, valamint a Tanacs 2022-es
kovetkeztetéseiben is. Véleményem szerint a szabalyozas adekvat megoldast kinal a tobb
szempontbol a multban — az értekezés korabbi szakaszdban bizonyitottan — nehezen miikk6do
szakeérto-értékeldi rendszerre, hiszen az éves szakértdi allomany szabalyozésa biztosithatja a
szakértok folyamatos rendelkezésre allasat, csokkenheti a hidnyokat bizonyos szakpolitikai

tertileteken (pl. adatvédelem).

3.4.6. Ertékeld jelentés és ajanlisok a feltart hidnyossdgok javitdsdra, utdnkiovetés és

monitoring

Mindkét rendelet hangsulyozza a Bizottsag kozponti szerepét, a tagallamok bevonasat és a
felelosségmegosztast, de az 01j rendelet részletesebb, hatékonyabb és rugalmasabb eljarasokat
vezet be, tiikrozve a korabbi rendszer problémait, mint példaul a pontos hataridok hianya ¢€s a
jelentések elfogadasanak tlzott hossza ideje. Az 0 rendelet (a kordbbival ellentétesen) mar
eléirja az ajanlasok beépitését az értékeld jelentésekbe. A komplexitasra tekintettel, a
szabvanykérdéiv, a helyszini latogatdsok koordinacidja, értékelési mindsitések

szabalyozasahoz hasonld rendszerezést alkalmazom.
Hasonlosagok:

1. Ertékelé jelentés készitése és tartalma: Mindkét rendelet elSirja, hogy minden
értékelés utan jelentést kell késziteni, amely a helyszini latogatasokon alapul, és a
helyszini latogatasok esetén a csoport az értékelt helyszinen késziti el. A jelentésben
elemezni kell a mindségi, mennyiségi, miikddési, igazgatasi és szervezeti szempontokat,
valamint feltiintetni a hidnyossagokat. A csoportot (szakértoket) terheli a feleldsség a
jelentés mindségéért, és véleménykiilonbség esetén kompromisszumra kell térekedni.

2. Tagallam észrevételei: Mindkét rendelet tigy rendelkezik, hogy a Bizottsag a jelentés
tervezetét elkiildi az értékelt tagallamnak, amely két héten beliil észrevételeket tehet. A
jelentés tervezete figyelembe veheti ezeket az észrevételeket.

3. Ajanlasok és prioritasok: A két rendelet szabalyozéasa értelmében az ajanlasok a
hidnyossdgok korrekcidjara vonatkoznak, prioritasokat jelolnek, és bevalt

gyakorlatokra utalhatnak.



4. Tajékoztatas és lezaras: Mindkét rendelet tartalmazza, hogy a Bizottsdgnak
tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet és Tanacsot az értékelések végrehajtasrol, és

le kell zarnia az értékelési folyamatot, ha az teljesiilt.

Kiilonbségek:

1. Jelentés és ajanlasok integracioja, célzott konzultacié: A régi rendelet szerint minden
értékelési teriilethez kiilon jelentésnek kell késziilnie, ami nem tartalmazza a korrekcios
ajanlasokat. Ezzel szemben az 0j rendelet mar egy, k6z0s, komplex jelentést ir eld, ami
minden teriiletet érint és az ajanldsokat is tartalmazza. A régi rendelet szerint az
ajanlasokra a Bizottsadg kiilon tanacsi hatarozattervezetet terjeszt eld, az uj alapjan a
jelentés elfogadasaval érvénybe 1épnek az ajanlasok is (az ajanlasok jelentésbe torténd
integracidja révén). Ez alol kivételt csak az jelenthet, ha a tagallam eldzetesen nem
fogadja el a jelentésbe integralt ajanlasokat. Ebben az esetben kiilon tandcsi
hatarozattervezetet kell eldterjeszteni, amelyben az ajanlasok vannak, és ezt a
Tanacsnak meg kell vitatnia majd el kell fogadnia. A régi rendelet értelmében a jelentés
tervezetét hat héten belill kell a Bizottsagnak elkiildeni a tagéallamoknak és nincs
elfogadasi hataridd. Ezzel szemben az 1j rendelet azt irja eld, hogy a tervezetet négy
héten belill a Bizottsag elkiildi az érintett tagallamnak, akivel talalkozot hiv 0ssze a
megkiildéstdl szamitott 6t munkanapon beliil a jelentés megvitatdsa céljabol, majd a
jelentést négy honapon beliil hivatalos bizottsagi eljarasban elfogadja.

2. Megallapitasok kategorizalasa: A megallapitasok mindsitése a régi rendelet szerint
. eleget tesz", , eleget tesz, de fejlesztésre szorul" vagy ,,nem tesz eleget"”, az ) Scheval
rendelet el6irdsai szerint "bevalt gyakorlat", "fejlesztésre szorul" vagy "nem felel meg"
Véleményem szerint a rendelet ezzel nagyobb hangsulyt kivan adni a jo gyakorlatok
megjelenitésének.

3. Cselekvési terv és annak Kkiértékelése: habar mindkett6 rendelet eldirja, hogy az
értekelt tagallamnak cselekvési tervet kell benytjtania a Bizottsag felé a hianyossagok
korrekcidja céljabol, azonban a benyujtas hatarideje a régi rendelet értelmében harom
honap volt (jelentés elfogadasatol), mig az 0j rendeletben ez két honapra csokkent.
Mindkét rendelet szerint a Bizottsagnak egy honapon beliil kell értékelnie a rendeletet.

4. Cselekvési terv végrehajtasinak nyomon kovetése: a régi rendelet szerint a
cselekvési terv bizottsagi kiértékelését kovetden az érintett tagallamnak 3 honapon beliil

kellett a végrehajtasrol jelentést adnia, majd ezt kovetden hathavonta, az j rendelet nem



irja elé a kiilon 3 honapos elsé jelentéstételt, hanem a cselekvési terv elfogadasatol

szadmitottan hathavonta varja el a tagallami jelentéstételt.

Ertékelé jelentés
készitése és tartalma

Minden értékelés utan jelentést kell késziteni

Tagallam észrevételei

Mindkét rendelet ugy rendelkezik, hogy a Bizottsag a jelentés tervezetét
elkiildi az értékelt tagallamnak, amely két héten beliil észrevételeket tehet.

Ajanlasok és prioritasok

Az ajanlasok a hianyossagok korrekciojara vonatkoznak.

Tajékoztatas és lezaras

Bizottsagnak tajékoztatnia kell az Eur6pai Parlamentet és Tanacsot az
értekelések végrehajtasrol, €s le kell zarnia az értékelési folyamatot, ha az
teljesiilt.

Jelentés és ajanlasok
integracidja, célzott

Minden értékelési teriilethez kiilon
jelentésnek kell késziilnie, ami
nem tartalmazza a korrekcios
ajanlasokat.

Egy, kozos, komplex jelentés, ami
minden teriiletet érint és az ajanlasokat
is tartalmazza

A jelentés tervezetet négy héten beliil a

konzultacio A jelentés tervezetét hat héten | Bizottsag elkiildi az érintett tagallamnak
beliil kell a Bizottsagnak elkiildeni | és négy honapon belill elfogadja a
a  tagallamoknak ¢és  nincs | jelentést
elfogadasi hatarido
A jelentés tervezet megkiildésétol
szamitott 6t napon  belil a
Nincs célzott  konzultacidra | Bizottsagtalalkozot hiv ssze a jelentés
vonatkozo rendelkezés megyvitatasa céljabol
A jelentés elfogadasaval érvénybe
lépnek az ajanlasok is, Kkivéve, ha
azok tartalmat az érintett tagallam
Az ajanlasokra a Bizottsag kiilon | kifogasolja (ebben az esetben tanacsi
tanacsi hatarozattervezetet | ajanlasokat terjeszt elé a Bizottsag,
terjeszt elo amit a Tandcs megyvitat és elfogad)
Megallapitasok »Eleget tesz", ,eleget tesz, de | ,Bevalt gyakorlat", "fejlesztésre szorul"
kategorizalasa fejlesztésre szorul" vagy ,,nem tesz | vagy "nem felel meg"

eleget",

Cselekvési terv és annak
kiértékelése

A tagallamnak cselekvési tervet kell benytjtania a Bizottsagnak

A benyujtas ideje 3 honap

A benyujtas hatarideje 2 honap

Bizottsagi kiértékelés hatarideje 1 honap

A kiértékeléstdl szamitott 3

Cselekvési terv honapon belil els6 nyomon
végrehajtasanak nyomon | kdvetési jelentés Nem ir el6 kiilon szabalyt.
kovetése Az els6 nyomon  kovetési
jelentést6l szamitott hathavonta | A kiertékeléstol kezdve hathavonta
jelentéstétel jelentéstétel

40. sz. abra: az értékeld jelentés és ajanlasok a feltart hianyossagok javitasara, utankdvetés és monitoring

szabalyozasanak Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzd sajat szerkesztése




Véleményem szerint a fenti Ujitdsok €s innovacidok adekvat megoldast kindlhatnak a régi
rendszer nehézségeire — melyeket a kutatds kordbbi szakaszaban feltartam — kiilondsen az

idébeni késedelmekre és a koordinacidban felmeriilé hidnyossagokra.
3.4.7. Az egyiittmitkédésben részt vevo unios tigynokségek szerepe, szinergiak

Vizsgalat ala vetettem a Schevalban kozremiikddo tigynokségek szerepét is, hiszen a kutatés
korabbi eredményei alapjan az ligynokségek bevonasa és a mas értékelési folyamatokkal (pl.
Frontex sebezhetdségi értékelés) torténd szinergidk fejlesztendd teriiletként meriiltek fel a

Schevalon beliil.

Mind a régi, mind az 0j rendelet eldirja, hogy a Frontex az értékelt tagallam vonatkozasaban az
értékelés éve elbtti év augusztus 31-ig kockazatelemzést nyujtson be a Bizottsdgnak és a
tagallamoknak, amely az illegalis bevandorlasra ¢és a kiils6 hatarok valtozasaira fokuszal,
prioritdsokat és konkrét hatdrszakaszokat, hataratkelOhelyeket jelolve. A régi rendelet
szlikebben, foként az illegélis bevandorldsra €s operativ valtozasokra koncentralt, mig az uj
rendelet kiterjeszti a tartalmat az eurdpai integralt hatdrigazgatasra és Visszatérési Iranyelv 33
rendelkezéseinek alkalmazasara is, tovabba lehetové teszi a tagallamok észrevételeit az

informaciokra. Az 1j rendelet kiilon szabalyozza az egylittmiikodést a Frontexszel, az

Europollal és az Alapjogi Ugyndkséget (FRA).

Mig az el6z0 Scheval rendelet csak a Frontex kockazatelemzéseket tette kotelezove és
rugalmasan rendelkezett arrol, hogy a ,, Bizottsag adott esetben kockdzatelemzést kér a
schengeni vivmanyok végrehajtasiban részt vevs, a Frontextdl eltérd unios szervektél 3,
addig az 0j rendelet mar nem csak a Frontex altali kockazatértékeléseket, hanem a FRA
(alapjogi), Europol (renddrségi €s bliniildozési) és eu-LISA (informatikai) kockazatértékeléseit

is elvarja.

Az 0j rendelet — értékelésem alapjan — javitani kivanja a mas értékelési intézményekkel torténd
szinergiakat is: rendelkezik arrdl, hogy a Bizottsdg a schengeni vivmanyok végrehajtasaban
részt vevé unids szervek, hivatalok és tigyndkségek (pl. FRA, vagy tagéllami nemzeti

mechanizmusok) eredményeit felhasznalhatja, melyek koziil kiemelt szerepet élvez a Frontex

333 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol
és eljarasokrol

334 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarol és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat
Feliigyelé Alland6 Bizottsag létrehozasardl szol6 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérél



sebezhetdségi értékelése. Fontos megemliteni, hogy a schengeni értékelések javitasat célzo

intézkedések és folyamatok soran célkitlizés volt az értékelések hatékony szinergidjanak

megteremtése mas tipusu értékelésekkel, beleértve a parhuzamossagok ¢és ellentmondasok

elkeriilését is, melyre az 0j Scheval rendelet 1) rendelkezésekkel kivant reflektalni.

Szabalyozasi teriilet

Frontex

kockazatelemzések Kotelezden elvarja

Egyéb ligynokségi Kotelez6en elvarja a FRA,
kockdzatelemzések Rugalmasan kezeli Europol, eu-LISA részérdl
Egyiittmiikodések az

iigynokségekkel Nem szabalyozza Kiilon szabalyozza

Szinergiak mas
értékelésekkel

Rendelkezik arrdl, hogy a
Bizottsag a schengeni vivmanyok
végrehajtasaban részt vevo unios

szervek, hivatalok és
igynokségek (pl. FRA, vagy
tagallami nemzeti
mechanizmusok) eredményeit
felhasznalhatja

Nem tartalmaz
rendelkezéseket

41. sz. abra: az egyiittmiikodésben részt vevo unids ligyndkségek szerepe €s a szinergiak szabalyozasanak

Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzo sajat szerkesztése

3.5. A megujult mechanizmus mukodtetése

A megljult mechanizmus miikddtetése terén harom f6 stratégiai koordinacids szerepldt

azonositottam:

az Unios intézmények, azon beliil legfOképpen az Eurdpai Bizottsag €s az Europai
Unio6 Tanécsa (EU Tanacs);
a tagallamok, kiilondsen azok uniods beliigyi egylittmiikddés terén érintett egységei

feladatok szervezeti

(pl. beliigyminisztériumok unids/schengeni egységel,
hatosagok, ellendrzott szervek); valamint

a schengeni vivmanyok végrehajtasdban részt vevd €s érintett unids szervek,
hivatalok és iigyndkségek (pl. Frontex®®, FRA®) ¢s egyéb harmadik felek (pl.

hatésagok, NGO-k). Ez utdbbiak olyan szerepldk, akik részérdl ,,a Bizottsag

%3 Europai Hatr- és Partvédelmi Ugyndkség
3% Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége



figyelembe veheti (...) a schengeni vivmanyok végrehajtasaval kapcsolatos

informacickat %

A szerepléi korok természetesen korantsem egymastol teljes mértékben elszeparalva
miikodtetik a rendszert. Kivalo példa erre az Eurdpai Unid Tandcsa, hiszen nincsen allando,
intézményesiilt dllomanya, hanem tobb szakpolitikai formacioban miikddd szervet jelent, a
legmagasabb szinten a tagallami miniszterek képviselik (pl. a bel- és igazsagiigyi szakpolitikai
formacioban a tagallamok bel- és igazsagiigyért felelds miniszerei), a fontos dontéshozatali
folyamatokat pedig szamos &gazati munkacsoport késziti el0 szakmai szinten, mely
munkacsoportoknak tagéallami szakérték és a diplomaciai képviseletet ellatdé személyek a

338

tagjai®*°. Valamennyi ilyen mindségben miik6do szerepld egyarant unids és tagallami szerepld

is lehet, a ketté nem zarja ki egymast, st, egymassal szoros szinergiaban kell, hogy alljon.

A kutatas soran azonositottam, hogy a schengeni értékelések esetben a kompetens EU tanacsi
munkacsoport a schengeni tigyekkel foglalkoz6 munkacsoport (Working Party for Schengen
Matters). A munkacsoport feladata a schengeni acquis teriiletén felmeriilé technikai és jogi
kérdések, jogalkotasi javaslatok (mint amilyen az 0ij Scheval rendelet tervezete is volt) szakmai
¢s technikai szintli megyvitatasa és a schengeni értékelési folyamatokban a Tandcs munkajat
igényld feladatok és kotelezettségek ellatasa. Az EU Tandcsnak az értékelési rendszer korabbi
ajanlasokat kellett elfogadnia (tandcsi végrehajtasi hatarozat formajaban) egy értékelt tagallam
részére, melyek reflektdlnak az értékelés soran megjelend hibakra és hianyossagokra, s
eldiranyozzak azok megfeleld kijavitasat. Ezen bizottsagi javaslatok szakmai targyaldsara és
jovahagydasara ebben a munkacsoportban keriilt sor. Kdvetkezésképpen az 0j Scheval rendelet
csokkenti a munkacsoportra haruld terheket azaltal, hogy mar nem sziikséges minden esetben
tanacsi hatarozatban elfogadni az értékelések soran keletkezd ajanlasokat, azonban a rendelet
azt is kimondja, hogy ,.bizonyos esetekben a Tandcsra kell ruhazni (...) a hidanyossagok
orvoslasat célzo intézkedésekre vonatkozo ajanlasok elfogadasanak, valamint a cselekvési

tervek lezdrasanak végrehajtasi hatdskorét, tekintettel a Tandcs politikai szerepére” 3%
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338 Lewis, Jeffrey. "10. The European Council and the Council of the European Union." In European Union
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Az unids 16 koordinator szerepét a Bizottsag latja el. E szerepkor egyik kulcsfontossagu eleme
az éves ¢és tobbéves értékelési programok Osszedllitdsa és végrehajtdsa. Mindez magéaban
foglalja a helyszini latogatasok tervezését és lebonyolitasat, valamint az ellendrz6 latogatasok
soran szerzett tapasztalatok Osszegzését €s jelentések forméjaban torténd Osszeallitasat és
prezentalasat a Schengeni Bizottsag €s sziikség esetén a schengeni iigyekkel foglalkozé tanacsi
munkacsoport {ilésein. A Bizottsag minden helyszini értékeld latogatas esetében in. bizottsagi
schengeni értékeld orszagkooridnatort (Commission Schengen Evaluation Country
Coordinator) jelol ki, akinek {6 feladatai kozé tartozik, hogy szoros egyiittmiikdésben a vezetd
bizottsagi szakértokkel elokészitd talalkozot szervezzen az értékelt tagallammal, amelynek
célja az értékelési tevékenység terjedelmének, fobb aggilyainak és a latogatandé helyszinek
elsd javaslatdnak bemutatdsa és megvitatdsa. Az orszagkoordinator feliigyeli a latogatasok
részletes értékelési programjainak kidolgozasat, és a Bizottsag vezetd szakértdjeként részt vesz
az érte¢kelési tevékenységekben is. Feladatai kozé tartozik az is, hogy iranyitsa az 4tfogo jelentés
Osszeallitasat, amelyhez a Bizottsag és a tagallami vezetd szakértok nyujtanak tdmogatast,
valamint vezeti a jelentés tervezetének kidolgozasat célzo egyeztetéseket is az értékelt
tagallammal. Az Eurdpai Bizottsag felel a teljes logisztikdért az értékelési folyamat soran,
ideértve az utazasok szervezését és az ellatds biztositasat is. A Bizottsdg tovabba altalanos
monitoringtevékenységet végez az értékelési rendszerben, hogy biztositsa az utankovetési

folyamatok (példaul a tagallami hidnyossagok késobbi kikiiszobolésének) alakulasat.

Fontos megemliteni Eurdpai Parlement (EP) Schevalhoz val6 kapcsolodasat is: az 1j Scheval
rendelet tajékoztatasi kotelezettségeket hatarozott meg a tagallamok ¢€s a Bizottsdg szdmara az
EP iranyaba. Ez abban realizalodik, hogy valamennyi relevans, a mechanizmusban keletkezett
dokumentumot, hatarozatot, kapcsolodd koncepciot tovabbitani kell szdmara. Emellett a
rendeletben az is megtalalhatd, hogy ,, a Bizottsag évente atfogo jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandacsnak az e rendelet alapjan az elozé évben végrehajtott
értekelésekrsl”. Az EP tehat nem kozvetlen végrehajtdja és intézményi szerepldje a

rendszernek, de a rendszer minden 1ényegi elemérdl tudomassal kell, hogy birjon.

A tagallamoknak teljes mértékii egyiittmiikddésben és folyamatos 6sszhangban kell lennitik az
unios intézményekkel, kiilondsen a Bizottsaggal. A legfobb tagallami feladat annak biztositasa,

hogy a Bizottsdg és az ellendrzéseket végrehajtd csoportok hatékonyan el tudjak latni
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feladataikat. E feladatkorbe beletartozik a megfeleld6 személyekkel wvald kozvetlen
kapcsolatfelvétel gordiilékeny lehetdvé tétele, akadalytalan hozzaférés biztositdsa minden
helyiséghez és irathoz, amely az értékelési és monitoringtevékenységhez elengedhetetlentil
fontos (mindsitett iratokhoz kizardlag megfeleld biztonsagi tandsitvannyal rendelkezd

csoporttagok és megfigyeldk férhetnek hozza).

EUROPAI
] PARLAMENT

TAGALLAMOK
EUROGPAI BIZOTTSAG Fogadja a Bizottsag
(mgi':l:pm:i! ka: la:i:;:::;ané eves jelentését
Altalanos koordinacid pont)
az éves es tobbéves Hazai teljeskord
értékelési programok koordindcié
dsszeallitdsa és Szakértdk jeldlése
végrehajtasa k(;selemlteryé%a
. rrekciok elvégzése
l\: ep_z:sgk Logisztikai kérilmények
onitoring biztositésa

W353ZdIN

UNIOS UGYNOKSEGEK AZ EUROPAI UNIO
(FRONTEX, EUROPOL, Lulacs
FRf\' EU,,- LIS A) Meghatarozott esetekben
Egylittmdikadés, az ajanlasok elfogadasa
kockazatelemzések,
képzések <

42. sz. abra: a Scheval mikddtet6i kozotti koordinacios dkoszisztéma. A szerz0 sajat szerkesztése

A tagéllami koordinacio elengedhetetleniil szerves részei azon tagallami szervek, hivatalok,
hatdsagok és tovabbi kapcsolodo egységek is, amelyek a konkrét ellendrzésekben kdzvetleniil
érintettek. Magyarorszaghoz kapcsoloddan ilyen szereplok tobbek kozott a Renddrség,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag, egyes minisztériumok, az adatvédelmi hatosag®*!, a
magyarorszagi képviseletet ellatdé konzulatusok, nagykovetségek. Megallapitottam, hogy
fontos tagallami koordinacids szerepet kell ellatniuk a tagallami kapcsolattartd pontoknak. E
kontaktpontok jelentik a Bizottsdg és a tagallam kozotti kozvetlen kapcesolattartas tagallami
végpontjat. Feladatuk tobbek kozott a kijelolt tagallami szakértok kikiildésével kapcsolatos

kommunikécio, a tagallamot érintd, mechanizmusban keletkezett informéciok feldolgozasa és

sziikséges tovabbitasa mas érintettek részére, valamint a tagallami szakértéi allomanyba jelolt
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személyek csoportjanak Osszedllitdsa és a Bizottsdg részére torténd megkiildése, tovabba
minden, az elézéekben emlitett feladatokhoz kapcsolodd tevékenység megfeleld
Osszehangoldsa. Az 1j Scheval rendelet kotelezettségként hatarozta meg tobbek kozott, hogy
,,a tagallamok tajékoztatiak a Bizottsagot a szakeértok kikiildésével kapcsolatos kommunikdcio

tekintetében kijelolt tagallami kapcsolattarté pontrél” 3%

Az 1j Scheval rendelet 6sszesen harom f6 kategoriaban hatarozza meg a tagallami (nemzeti)

schengeni kapcsolattartd pont feladatait:

1. A schengeni értékelésekre jelolt szakértdk kiildésével kapcsolatos koordindciods
kotelezettség, melyrdl a Scheval rendelet ugy rendelkezik, hogy a tagallamoknak a
Bizottsagot tajékoztatniuk kell ,,a szakértok kikiildésével kapcsolatos kommunikacio

tekintetében kijelolt tagallami kapcsolattarté pontrél %,

2. Az egyes ¢értékelésekre kijelolt szakértdk felkérésére vonatkoz6 koordinécios

kotelezettség: ezen feladatkdrnek két tipusat hatdrozza meg az 0j Scheval rendelet:

I. Az egyik tipus az el6re bejelentett id6szakos értékelések esete, melynek soran
az adott értékelésekre vonatkoz6 szakértdi listat a Bizottsdg meghatarozza és a
tagallami kapcsolattartd pontokat az aldbbiak szerint értesitenie kell:
,,a Bizottsag kozvetleniil az értékelési vagy monitoringtevékenység napjanak
meghatarozasat kovetoen, de legkésobb 10 héttel az értékelési vagy
monitoringtevékenység tervezett megkezdése elott felkéri a kivalasztott
szakértdket.*** Azonban ebbdl adodik, hogy ezen értesitéseket a tagallami
kapcsolattart6 pontoknak fogadniuk kell, interpretalni az érintett hazai szereplok
iranyaba ¢és meg kell tenniiik a sziikséges hazai 1épéseket ahhoz, hogy minden
érintett személy és szervezet a kelld idében értesiiljon, ezaltal végsésoron az
értékelésbe bevont személyek a Bizottsag altali felkérésnek megfelelden eleget
tudjanak tenni. Kihangstlyozandd, hogy ,,a meghivott szakértoknek — a
kijelolésert felelos hatosagaikkal egyetértésben — a felkérés kézhezvételétol
szamitott egy héten beliil valaszt kell adniuk.”®*® Ez ismét kotelezettséget

hataroz meg a kapcsolattartd pont szdmara, hiszen a hatékony koordinécio révén

342 A Tanécs 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési és
monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

3 Loc. cit. 342.

34 Loc. cit. 342.

35 Loc. cit. 342.



biztositaniuk kell, hogy a meghivott szakértok minden esetben visszaigazoléassal
¢éljenek a Bizottsag felé.

Il. Az egyes értékelésekre felkért szakértok esetében a koordinacios kotelezettség
masik tipusa az elére be nem jelentett értékelések soran meriil fel. Ebben az
esetben a Scheval rendelet ugy rendelkezik, hogy egy adott orszagot érintd, eldre
be nem jelentett schengeni értékeléshez kapcsolodoan az Eurdpai Bizottsag
legkésébb két héttel a latogatas tervezett kezdete eldtt elkiildi a felkérést a
kijelolt nemzeti kapcsolattartd pontokon keresztiil. Itt tehat a felkérés nem
egyenesen az érintett szakértéi allomany felé érkezik, hanem a nemzeti
kapcsolattartok értesitésére keriil sor. Az érintett szakértéknek az dket kijel61d
hatosagokkal egyetértésben 72 oran beliil valaszolniuk kell a felkérésre. Ebbol
kifolyolag a tagallami kapcsolattartd pontok feleldssége egyértelmii, hiszen a
zaros hatariddjii koordinacids kotelezettségiiknek eleget kell tennitik.

3. Azeldre bejelentett latogatasok lebonyolitasdhoz kapcsolodo koordinacid: azuj Scheval
rendelet akképpen rendelkezik, miszerint ,,az eldre bejelentett latogatasok eseteben a
Bizottsag legalabb hat héttel a latogatas tervezett idépontja elott konzultal az érintett
tagdllammal, és értesiti azt az iitemezésrél és a részletes programrél”.3%® Jollehet a
rendelet itt nem nevesiti egzakt moédon a kapcsolattartd pontot, azonban a ,,tagallammal

"o

torténd konzultacio” erre utal. Mindezt megerdsiti a schengeni értékelési itmutato is

A schengeni értékelésekre|  a; egyes értékelésekre Elére bejelentett id8szakos

jelélt szakérték kijelolt szakértsk értékelésekkel kapcsolatos
T ;s P koordinacio
kiildésével kapcsolatos felkérésére vonatkozd

koordinaciés kotelezettség koordinaciés kbtelezettség ) )
Elére nem  bejelentett

idoszakos  értékelésekkel
kapcsolatos koordinécid

Tagallami
kapcsolattarté
pontok

Az elére bejelentett latogatasok lebonyolitdsahoz

kapcsolodo koordinacid

43. sz. abra: a tagallami kapcsolattartd pontok legfontosabb feladatkorei. A szerzo sajat szerkesztése.
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Az 1j rendszer kiemeltebb szerepet biztosit az egyiittmiikdo eurdpai unids tigynokségeknek is,
kiiléndsen a Frontex-nek, eu-LISA-nak, Europol-nak és az Alapjogi Ugynokségnek. Az 1j
Scheval rendelet megerdsiti, hogy az egyiittmiikodésnek kdlcsondsen kell miikodnie. Ezt a
rendelet gy igyekszik garantalni, hogy biztositja annak lehetdségét, hogy a Bizottsag — sziikség
esetén — kérhesse az tligynokségeket is, hogy szolgéltasson elemzéseket és relevans
informaciokat a schengeni értékelésekhez kapcsolddoan. Az egyiittmiikodés megerdsitésére
vonatkozo6 elkotelezddés egyébként az uniods ligyndkségek részérdl is lathatova valt: az Europol
2024-2026-ra sz6l6 programozasi dokumentuméban®*’ rogzitette, hogy az uj Scheval rendelet
végrehajtdsanak tamogatasahoz szakértelmet, elemzést, jelentéseket és egyéb relevans

informaciokat biztosit34®

¢és erre torekszik. A Frontex 2023-2025-re sz6l6 programozasi
dokumentumaban®®® t5bb olyan specifikus célkitiizés is megtaldlhatd, ami ezen iigyndkség

schengeni értékelési rendszerben valdo megerdsitett szerepét célozza:

- A Frontexnek hozzd kell jarulnia a tagéallamok felkésziiltségével kapcsolatos
tudatossag noveléséhez a hatarigazgatasi képességek lehetséges sebezhetdségének
felmérésével, a sebezhetdségi értékelésekben €s a Bizottsag altal vezetett schengeni
értekelésekben rejld lehetdségek teljes korli kiakndzasa mellett;

- A schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetdségi értékelések és a nemzeti
mindségellendrzési mechanizmusok kozotti szinergidk maximalizalasa olyan
eszk6zok ¢és platformok kifejlesztésével, amelyek tamogatjdk az olyan
tevékenységeket, mint az adatgylijtés és a jelentéstétel, valamint a kiils6 érdekeltek

kapacitasépitése.>*

A kulcsszereplok feladataibol és kotelezettségeibdl kovetkeztethetd, hogy az egyik fél hibas
mitkddése esetén a teljes rendszer sériil. Példanak okéaért, ha a Bizottsag nem tart be egy fontos
hataridét (pl. nem fogadja el az értékeld jelentést a megszabott iddintervallumon beliil), akkor
az EU Tandcs ¢és a tagallamok hataridds tevékenységei is idoben elcstiszhatnak. Ugyanigy igaz
az is, hogy ha egy tagdllam nem teljesiti megfelelden kotelezettségeit, akkor a Bizottsadg
koordinacids tevékenységei szenvednek csorbat. Kovetkezésképpen a teljes rendszer stratégiai
¢és esszencidlis kiildetése nem tudja elérni a neki rendelt legfobb célt, nevezetesen, hogy a

schengeni orszagok eredményesen alkalmazzak a schengeni vivmanyokat.

347 Buropol’s Draft Programming Document 2024-2026. The Hague, 31 January 2023 MBS 009.2023
38 | oc. cit. 347.

349 Frontex Single Programming Document 2023 — 2025. Ares(2023)556088 - 25/01/2023

30 oc. cit. 349.



3.6. A mechanizmus mukodtetését elosegitd kiegészito ujitasok

Az 10j Scheval rendelet eldirja, hogy a tagallamok szakértdinek és a Bizottsag képviseldinek
megfeleld képzésben kell részesiilniiik ahhoz, hogy schengeni értékelokké valhassanak. A
Scheval egyenrangu jellegének megfelel6en a megfeleld képzés biztositasa a tagallamok ¢€s a
Bizottsag kozos felelossége, szoros egyiittmitkodésben az érintett tigyndkségekkel, nevezetesen

a Frontexszel, a CEPOL®*!-lal, az eu-LISA-val és az Alapjogi Ugyndkséggel.

A harmonizaciés folyamat alapkdvének megteremtése érdekében a Bizottsag, a tagallamok
képzési szakértdi és az érintett unios ligynokségek 2023 6szén, a Schengeni Bizottsag keretében
megallapodtak az els6, un. K6zos Képzési Alaptantervrél (Common Training Curriculum, a
tovabbiakban: képzési terv). A schengeni értékelési és nyomon kdvetési mechanizmus
létrehozasa ota elsd alkalommal hoztak létre egységes kozos tantervet, amelyet a szervezd
iigynokségtdl fiiggetleniil minden képzési tevékenység soran alkalmaznak, és amely tiikrozi az

Uj Scheval-rendelet elveit. A képzési tervet eldszor 2023 0szén alkalmaztak.

A képzési terv meghatarozza, hogy a képzések célcsoportja a schengeni értékelések sordn
értékelt szakpolitikai terliletek szakértdi, akik kelld tapasztalattal és tudassal rendelkeznek,
valamint hajlandoak és képeseken és a jovobeli értékeld latogatdsokban részt venni.
Rendelkezik arrol is, hogy a tagdllamoknak lehetdség szerint torekedniiik kell arra, hogy a
tagallami szakért6i csoportba olyan személyeket jeloljon ki, akik a csoport létrehozasat
megel6zd évben megfeleld képzésben részestiltek. A tanterv kimondja azt is, hogy a képzésben
részt vevo ¢és azt sikeresen elvégzd szakértot a képzést kovetd évre a szakértdi csoportba kell
felvenni. Azok a szakértok, akik mar részt vettek korabbi schengeni értékelésekben, ugy
tekintenddk, mint akik megfeleld képzésben részesiiltek ahhoz, hogy schengeni értékelové
valhassanak. Mindazonaltal tovabbra is részt vehetnek a szakértok szamara szervezett képzési

tevékenységekben.
A képzési terv 10 altalanos pontban Osszegzi az alapképzések 1ényegét, az alabbiak szerint:

1. Megismerni és atlatni a megljult schengeni értékelési mechanizmus {6 elemeit,
folyamatait, fazisait és hatdsait az 0j rendelet alapjan, valamint atfogd tudas
megszerzése a Schengeni Ciklusrol,

2. Felismerni az értékelési csapatok szerepldinek szerepét és ellatni az értékelési csapat

tagjai szamara meghatarozott 6sszes feladatot egy értékeld latogatas eldtt, alatt és utan;
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3. Megismerni a sziikséges lépéseket és tennivalokat a sikeres értékelési latogatas
elokészitéséhez és lebonyolitasahoz, figyelembe véve az adminisztrativ szempontokat
(latogatasok eldkészitése, folyamatok és szereplok).

4. Annak elérése, hogy a kiképzett személy a helyszini latogatasok soran az érintett
személyekkel torténé kommunikacié soran megfeleld €s stratégiailag a megujult
rendszerhez illeszked6 szakmai kérdéseket tegyen fel;

5. Megérteni a kihivast jelentdé munkahelyzeteket az értékelési latogatas sordn
(pszichologiai, szakmai, személyes szempontokbol), valamint megfeleld és aranyos
modon reagalni ra.

6. Ertékelni és elemezni az értékelési teriiletek specifkus elemeinek, a kotelezettségeknek
torténd megfelelési és hatékony alkalmazasi szintjét az elérhetd informaciok, kérdéivek,
kockazatelemzési jelentések, adatok ¢és helyszini latogatadsok sordn szerzett
megallapitasok alapjan;

7. Alkalmazni a kdzos értékelési elveket, modszertant és eljarasokat, kiilonosen a jelentés,
megallapitdsok ¢€s ajanladsok kidolgozasakor, az Osszegylijtott informéciok és
megallapitasok alapjan;

8. Az egységes jelentés megfeleld 0sszedllitasara vonakozd specifikus ismeretek és a 6
elemek szdébeli bemutatdsara, egyértelmii és konstruktiv médon torténd eldadasara
vonatkoz6 kompetencidk elsajatitasa;

9. Azegységes jelentés részjelentéseinek Osszeallitdsara vonakozo specifikus ismeretek €s
a 6 elemek szobeli bemutatasara, egyértelmii és konstruktiv médon torténd eléadasara
vonatkozd kompetencidk elsajatitasa;

10. A megfeleld etikai ismeretek elsajatitasa.>?

A képzési terv ugyanazt az alapvetd tanulasi stratégiat irja le az 6sszes egyéni, teriilet-specifikus
alapképzés szamara, ugyanakkor elegendd rugalmassdgot biztosit az egyéni igények
kielégitésehez. Ebben a tekintetben a képzés felépitését minden modul esetében azonosnak
hatarozza meg, mig a tartalom - a koz0s részektdl eltekintve - az egyes teriiletspecifikus
modulok (amely modulok igazodnak a schengeni értékelési szakpolitikai teriiletekhez)
igényeihez igazodik. A terv alapjan a tanfolyam tobb szakaszbol all, melyek mindegyike fontos

tudast és készségeket ad at a résztvevOknek:
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1. Az un. el6készitd szakaszban (Common pre-course) online tananyagok segitségével a
résztvevOk megismerik az aktudlis jogszabalyi hattérrel kapcsolatos legfrissebb
informaciokat, valamint az értékelések végrehajtasa soran alkalmazni sziikséges
modszertani Utmutatokat. Az elOkészités olyan témakra is kiterjed, mint a hatékony
prezentaciok és a konfliktuskezelés technikai, melyek segitenek felkésziilni a kiilonb6z6
ad-hoc jellegii helyzetekre is;

2. A tanfolyam f6 részében a képzésen részt vevok részletesen megismerhetik a komplex
értékelési mechanizmust, beleértve az értékelési folyamat minden egyes 1épését és a
csapatmunka fontossagat. A részt vevok a k6z0s modszertan €s a jelentésirasi elvek
megértése mellett gyakorlati tandcsokat is kapnak az értékelési latogatdsok sikeres
lebonyolitasdhoz;

3. A tanfolyam sordn a képzésen részt vevd személyek valds szimulacids gyakorlatokon
is részt vesznek, amelyek segitségével gyakorolhatjak az értékelési helyzetek kezelését
¢s a sziikséges értékeld jelentések elkészitését. Ezek a gyakorlatok lehetdséget adnak
arra, hogy a résztvevok valos kornyezetben probaljak ki a tanultakat, igy jobban

felkésziilten 4llhatnak majd a valés életben eléfordulé helyzetek elé.®>

Az 1j Scheval rendelet megsziiletését kovetden a Schengeni Bizottsag keretében, kozos
tagallami szakértdi, valamint bizottsagi €s iigynokségi kdzremiikodés 1évén megsziietett az elsd
komplex, a megtjult értékelési rendszerhez illeszkedd Schengeni Ertékelési Utmutatd (a
tovabbiakban: értékelési itmutatd). Az értékelési itmutatd szamos eljarast ir le és irdanymutatast
ad az értékelt tagallamok, a Bizottsag, a tagallami szakértok €s az unios ligynokségek és szervek

értekeldi és megfigyeldi szdmara.
Az értékelési ttmutato legfontosabb célkitlizései az alabbiakban foglalhatok dssze:

— Az 1j Scheval rendelet végrehajtasaval kapcsolatos kozos értelmezés biztositasa;

— Hatékonysag, pontossag ¢€s kovetkezetesség biztositdsa az értékelési €s monitoring
tevékenységek minden szakaszaban, kiilondsen a latogatasok tekintetében;

— Annak biztositasa, hogy az értékeld helyszini latogatasokat, mint az értékelési
tevékenységek fO stadiumat, egy sor eljards €s gyakorlat szerint, dsszehangolt ¢€s
atlathaté6 modon végezzék;

— Hasznos hivatkozési alapot nyujtani a Bizottsag, az értékelt tagallam és a tagallamok

szakértdi szdmara az értékelési és monitoring tevékenységek elOkészitésé¢hez és
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végrehajtdsahoz a mindségi kovetelmények teljesitése és a hatékonysag novelése

érdekében.®*

Az értékelési utmutatd részletesen €s magyarazd jelleggel targyalja schengeni értékelési
tevékenységek szabdlyait és eljarasait. Kitér a legfontosabb fogalmakra, a feleldsségi korokre
¢s az eszkOzokre, a tevékenységek formaira és modszereire, valamint az egylittmiikodésre mas
unios testiiletekkel és szinergidkra is. Emellett részletesen ismerteti az értékelési programozast,
az eroforrasokat, a szakértok képzését €s az értékelési tevékenység elokészitését. Az utmutatod
az értékelési latogatasok soran betartando szabalyokrdl, az adatgyljtésrdl €s a jelentésirasi
folyamatokrol kiilon fejezetekben foglalkozik. Ravilagit az elére bejelentetlen latogatasok, a
tematikus értékelések specifikus szabalyaira és gyakorlati kivitelezhetéségére®®  is.
Részletesen leirja az értékelési tevékenység utani folyamatokat is, ideértve a végleges jelentés

elkészitését, az ajanlasok elfogaddsat, valamint az utdnkovetési folyamatokat.

A kutatds soran megallapitottam, hogy 1j Scheval rendelet fényében az Eurdpai Bizottsag
torekedett arra, hogy megerdsitse az értékelések utdnkovetési, monitoring fazisaval kapcsolatos
kapacitasokat és hatékonysagot is. Ennek keretében létrehozta az elsd, digitalizalt platformot
az ajanlasok végrehajtasanak megfelelé nyomonkdvetésére. A 1étrehozott, és 2023 majusatol
miikddd ,,KOEL-Scheval” feliilet (a tovabbiakban: digitalis platform) tdmogatja a schengeni
értekeléseket kovetd korrekeids intézkedések nyomon kovetését az ajanlasok elfogadésatol a
megfeleld cselekvési tervek lezardsaig és fokozatosan felvaltotta a cselekvési tervek és
utankovetési jelentések papiralapu kezelését. Ugyanis a rendszer életbelépése elétt minden
cselekvési terv, és a cselekvési tervben foglalt korrekciok végrehajtasarol szolo 1n.
utankdvetési jelentés e-mail formajaban, gyakorlatilag ad-hoc modon keriilt tovabbitasra a
Bizottsag iranyaba, és a Bizottsag részérdl torténd értékelések és visszajelzések is ebben a

formaban érkeztek a tagallami kapcsolattartokhoz.
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Add an action ®

Action *

Responsible authority

Funding *
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44, sz. abra: KOEL-Scheval feliilet. Forras: Eurdpai Bizottsag

A digitalis platform egy meglévo unios feliilet egyik tovabbfejlesztett, specifikus valtozata. Az
alapmodult, a ,Knowledge Online on European Legislation” (KOEL) eszkozt a
jogszabdlyokkal kapcsolatos ismeretek koézpontositdsdra és bovitésére alkalmazzdk unids
szinten. Eredetileg 2009-ben fejlesztették ki, mint olyan rendszert, amely lehetévé teszi a
polgarok és a tagallamok szamara, hogy kérdéseket tegyenek fel €s valaszokat kapjanak a bels6
piaci jogszabalyokkal kapcsolatban. Ettdl kezdve a KOEL véltozatos funkciokkal fejlodott,
amelyek célja a felhasznalok ismereteinek bdvitése a jogszabalyok kiilonb6zd aspektusairdl, az
informéciok alapértelmezett megosztasa, valamint ezen ismeretek és informaciok naprakészen
tartasa. E funkciok koz¢é tartozik a jogi €s jelentéstételi kotelezettségek kezelése, a jogi aktusok
rendelkezéseihez dokumentumok és megjegyzések csatoldsanak lehetdsége, valamint az
automatikus informacidcsere mas informécios rendszerekbdl, példaul a Decide, RegDel, Ares
és Eur-Lex rendszerekkel®® Az alkalmazis lehetévé tette az ajanlasok végrehajtiséval
kapcsolatos valamennyi informécidcsere kozpontositasat egyetlen platformon, ami mind a
Bizottsdg, mind az értékelt tagallamok szdmara jobb attekintést biztosit az ajanldsok
végrehajtdsanak helyzetérol. A digitalis platform eljarasi egyszeriisitésekhez és nagyobb

atlathatosaghoz vezetett®’.
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Megallapitottam, hogy a valamennyi uj, értékelési rendszerbéli elvarasnak torténd megfelelés
¢és a valtozasok ,,lekovetése” érdekében az értékelések kordbbi generacidja soran alkalmazott
szabvanykérdéiv megujult. A Bizottsdg 2023-ban hatirozatot®®® fogadott el, amelynek
mellékletében 1j tipusu kérdoéivet hatarozott meg. A kérddiv létrehozasdban a Schengeni
Bizottsagnak aktiv szerepe volt, a kérdések a tagallamok kozremiikodésével lettek véglegesitve.
A bizottsagi hatarozat nyomatékositja, hogy a tagallamokat fészabalyként hétévente egyszer,
az iddszakos értékelésiiket megel6z6 évben kell felkérni a kérddiv kitoltésére. A kérddivnek a
latogatasok elokészitéséhez és tervezéséhez a f6 informacidforrasként kell szolgalnia.*® A
feliilvizsgalt kérdéiv a hatarozat mellékletében taldlhatdo és az értékelési szakpolitikai
terliletekhez szorosan igazodva az aldbbi {6 fejezetek szerint, 0sszesen 540 kérdést fogalmaz

meg egy adott tagallam szamadra. Fo fejezetek:

1. Kiils6 hatarok igazgatésa;

2. abelso hatarellenérzések helyetti alternativ intézkedések alkalmazasa a belsd
hatarokon;

visszatérési politika €és szabalyrendszer;

nagymeéretll informacids rendszerek helyzete ¢és alkalmazasa;

k6z0s vizumpolitika;

renddségi egylittmikodés;

adatvédelem;

a schengeni vivmanyokat alkalmaz6 hatosagok mitkodése;

© ®© N o g b~ w

a l6fegyverekre vonatkozo jogszabalyok;

10. igazsagiigyi egyiittmiikodés>°.

3.7. A megujult értékelésekre vonatkozod részek a 2024. éves schengeni jelentésben

Az 1) Scheval rendelet adta szabalyok szerinti értékeléseket 2023 februarjatol kell alkalmazni
a 2022. december 1-ig Osszeallitott un. tobbéves, valamint a 2023-as évben esedékes
ellenérzéseket részletesen is iitemezd éves értékelési program alapjan.®®! Az elvarasoknak
megfeleléen a megujult mechanizmusban mar hét évre sz6l6 tobbéves értékelési programot

fogadott el a Schengeni Bizottsag (mig az el6z0 rendszerben 6t éves periodust hataroztak meg).

3% Commission Implementing Decision establishing a standard questionnaire in accordance with Article 14 of
Council Regulation (EU) 2022/922, and repealing Commission Implementing Decision C(2019)6863. Brussels,
7.7.2023 C(2023) 3000 final
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A tobbéves program létrehozasa megteremtette a lehetdségét a szakértokkel és az europai
igynokségekkel vald egyiittmiikodés megerdsitésének, valamint a schengeni vivmanyok be

nem tartdsanak megallapitasara szolgald gyorsitott eljarasok lefolytatdsanak®®? is.

t363

Az Europai Bizottsag 2024. aprilisdban kdzzétette éves jelentését™ a schengeni térség aktualis

helyzetérdl (a tovabbiakban: 2024-es schengeni jelentés), amelyben mar kifejezetten megemliti
2023. februarjatol kezdddott. Az elso értékelt tagallamok az 0j rendszer égisze alatt Finnorszag,
Litvania, Lettorszag és Esztorszag voltak. A jelentésben foglaltak ravilagitanak, hogy a
stratégiaibb szemlélettel Osszedllitott értékelési programok €s ezen elvarasok mentén értékelt
tényezOk lehetdvé tették az értékeld csoportok szamara, hogy egy attekinthetd képet kapjanak®
a schengeni térség jo kormdnyzasat és iranyitasat érintd kulcsfontossagu kérdésekrdl az egyes
értékelt tagallamokban. A 2024-es schengeni jelentés Scheval-ra vonatkozd specifikus
melléklete®® tartalmazza azt is, hogy az eléz8leg mar emlitett tobbéves értékelési programmal
és a 2023 decemberében elfogadott 2024-es éves értékelési programmal®®® 6sszhangban
Horvétorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia és a Cseh Koztarsasag iddszakos
értekelésére 2024-ben keriil sor. A schengeni vivméanyok Bulgaridban és Romanidban 2024
marciusatol torténd teljes korti alkalmazasardl szol6 tanacsi hatarozatot kovetéen €s a SEMM-
rendelet 23. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban a tobbéves értékelési program modosul, €s
mindkét tagallamot 2025-ben értékelik. A 2023-ban elvégzett schengeni értékelésekhez
sziikséges elsd szakértdi csoport 1étrehozasa a schengeni értékelési és monitoringtevékenységek
elvégzésére eldnyOsnek bizonyult az adminisztrativ terhek csokkentése €s a tagallami szakértok

kijelolésének €s kivalasztdsanak egyszerilisitése szempontjabol.

A Bizottsag a visszajelzések ¢és elsOdleges tapasztalatok alapjan megallapitottam, hogy
kovetkezd év valamennyi értékelésére vonatkozo egységes szakértdi felhivas, majd a Bizottsag

altal a szakértdi csoportba torténd eldzetes kivalasztas lehetdve tette a sziikséges rugalmassagot

362 Radovi¢, L. (2023). Challenges of the Schengen Area Enlargement (Master's thesis). Zagreb: University of
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ahhoz, hogy a be nem jelentett értékelésekhez, illetve minden olyan esetben, amikor a
kivélasztott szakértok mar nem allnak rendelkezésre egy adott latogatasra, konnyen ki lehessen
vélasztani a sziikséges szakértelemmel rendelkezd szakértoket.3®” A 2023. évi tagallami
szakért6i allomanyba Gsszesen tobb mint 500 {6t jeloltek a tagallamok és a végleges éves

allomanyba 505 fot valogatott be az Eurdpai Bizottsag.

A Bizottsag 2023 novemberében létrehozta a 2024-es tagallami szakértéi allomanyt is. Az Uj
Scheval rendelet kovetelményeinek megfeleléen szinte minden tagallam szakpolitikai
tertiletenként legalabb egy szakértot jelolt ki (Franciaorszag, Olaszorszag és Szlovakia nem
jelolt adatvédelmi szakértdt, Dania pedig nem jelolt renddrségi egylittmiikddési szakértot, arra
hivatkozva, hogy a kijeldlés jelentdsen befolydsolna a nemzeti feladatok ellatasat). Osszesen
526 szakértdt delegaltak a tagallamok, akik koziil 505 f6 nemzeti szakért6t valasztottak ki a

végleges 2024. évi tagallami szakértsi allomanyba.3%®

Az elsddleges tapasztalatokat feldolgozo jelentés ravilagit, hogy a tagallami szakért6i allomany
megfeleld miikodésének egyik kritikus eleme a nemzeti koordinacid sokszor szabélyozatlan és
kevésbé hatékonyan mikodése és szakértok képzettsége, elkotelezettsége és rendelkezésre
allasa. Tobb alkalommal eléfordult, hogy az eldzetesen kivalasztott szakérték szakmai vagy
személyes okok miatt az értékelés id6pontjadban mar nem alltak rendelkezésre. Ezek az utolsé
pillanatban bekdvetkezett valtozdsok megnehezitettek az értékeld latogatasok iddben torténd
megszervezését és megfeleld elokészitését. Az elemzés felhivja arra is a figyelmet, hogy meg
kell erdsiteni a képzési tevékenységek €s az értékelési tevékenységek kozotti folytonossagot
annak biztositdsa érdekében, hogy a frissen képzett szakértoket hatosdgaik mindig
delegalhassak a tagallami szakértéi allomanyba, valamint tovabb kell javitani a nemzeti
kapcsolattartd pontokon keresztiil az adllomany létrehozasaval kapcsolatos informacidcsere-
folyamatokat, beleértve a kijelolt szakértdk szdmara a folyamat eredményérdl adott

visszajelzést is.>%

A masodik Schengeni Ciklus sordn a Bizottsag fokozta az ajanlasok végrehajtasanak

t370.

hatékonyabb nyomon kovetésére iranyuld erdfeszitésel Az 1j Scheval rendelettel

Osszhangban a Bizottsag tobb olyan tagallamban, ahol stlyos hianyossdgokat azonositottak az
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érétkelok az iddszakos értékelések soran, helyszini ellendrzések és ellendrzo latogatasok révén
nyomon kovette a helyzetet. Ilyen alkalom volt a stlyos hidnyossdgok megsziinésének
ellendrzését szolgalod jralatogatds Hollandidban (vizumpolitika teriileten), Spanyolorszagban
(a kiils6 hatarigazgatasa teriileten) és Izlandon (rendérségi egyiittmiikodés teriileten) 2023-ban.
Emellett szintén 2023-ban ellen6rzé latogatasokra is mar sor keriilt Belgiumban ¢és
Franciaorszagban, a két orszadg értékelését kovetd korrekciok elvégzésére kidolgozott

71

cselekvési terv végrehajtasanak ellendrzése érdekében.®’t Mindkét latogatas célja a

hatarellenérzés mindségével kapcsolatos korrekcios intézkedések nyomon kovetése volt.

Az elsédleges szakértdi tapasztalatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy tagallamok
tobb esetben nem tesznek tényleges jelentést az 1j Scheval szerinti jogi kovetelményeknek €s
hataridéknek megfelelden, és tobb esetben a Bizottsagnak benyujtott cselekvési tervek nem
megfeleldek és feliilvizsgalatra szorulnak. A jelentés ravilagit, hogy a schengeni értékelésekbol
szarmaz6 ajanlasok hatékony végrehajtasa még mindig nem kdvetkezetes, ami akadalyozza a
mechanizmusban rejlé teljes potencialt, hogy hozzajaruljon egy erds €s jol iranyitott schengeni

térséghez>'2.

3.8. A schengeni értékeléseken torténd megfelelés sziikségességére és a koordindcidra

vonatkozo szabalyozas jelenlegi helyzete

3.8.1. A jelenlegi hazai koordinacios szabalyozads helyzete

A lehetséges fejlesztési iranyok megfeleld és a sziikségletekhez igazodd megallapitdsidhoz
els6ként tételes hazai dokumentacio-feltard kutatomunkéba kezdtem. Elséként a megujult
schengeni értékelési mechanizmus szabalyozasat és miikodését, valamint a korabbi évek
hazankban is lezajlott schengeni értékeléseit is figyelembe véve beazonositottam azon kdzponti
¢s autonom allamigazgatasi szerveket, 0Onalldo szabalyozo szerveket, rendvédelmi és
nemzetbiztonsagi szerveket, amelyek értékelési €s iranyitasi szempontbol egyarant érintettek

lehetnek a hazai, elsdsorban id6szakos schengeni értékelésekben.
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Megvizsgaltam a 2023-ban, az 0] jogi és operativ fejlemények lefedése érdekében®’3, a megtjult
mechanizmushoz igazitott schengeni értékelési szabvanykérddiv®’ tartalmat. Tekintettel, hogy
az értékelési folyamatnak mar része a kitoltott kérddiv értékelt tagallam altali visszakiildése,
valamint a kérddiv kérdéseiben érintett szervek nem mindegyike esetében végeznek helyszini

latogatast, sziikséges volt ,teljes lefedettségben” vizsgalni az érintett szerveket, hatosagokat.
Mindezek alapjan, a kutatomunkam sordn az alabbi szereploket azonositottam:

Beliigyminisztérium

Kiilgazdasagi és Kiigyminisztérium

Legfobb Ugyészség;

[gazsagiligyi Minisztérium,;

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag.
Nemzeti Informaciés Kozpont;

Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag;

© N o gk~ w0 NP

Renddrség (az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, beleértve az
orszagos hataskorl, teriileti jogallasu szervként miikodo Nemzetkozi Bliniigyi

Egyiittmiikodési Kozpontot®™ is);

A Beliigyminisztérium a hazai schengeni értékelési koordinacid kozponti szerepldje. Ugyanis
Magyarorszag esetében a hazai, schengeni értékelésekkel kapcsolatos tagallami kapcsolattartd
pont feladatait a Beliigyminisztérium Eurdpai Unios és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkarsag
ala tartozo6 (az eurdpai unids ¢és nemzetkdzi helyettes allamtitkar alarendeltségében mitkodo)
Eurodpai Beliigyi Egyiittmiikddési Fosztaly (a tovabbiakban: BM EUBEFO) latja el. A BM
EUBEFO ezen feladatkorét a Beliigyminisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzata (a

tovabbiakban: BM SZMSZ) r6gziti az aldbbiak szerint:

., 3. Az Eurdpai Beliigyi Egyiittmiikodési Foosztaly koordindcios feladataival osszefiiggésben

(...) ellatjia az integralt hatarigazgatas teriiletén kialakitott nemzeti mindség-ellenorzési

373 Communication from the Commission to The European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: State of Schengen report 2024.
COM(2024) 173 final

374 Commission Implementing Decision C(2023) 3000 final establishing a standard questionnaire in accordance
with Article 14 of Council Regulation (EU) 2022/922, and repealing Commission Implementing Decision
C(2019)6863

375 Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmiikodési Kozpont. Forras: https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-
rendor-fokapitanysag/nemzetkozi-bunugyi-egyuttmukodesi-kozpont Letoltés ideje: 2024.11.27.



https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/nemzetkozi-bunugyi-egyuttmukodesi-kozpont
https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/nemzetkozi-bunugyi-egyuttmukodesi-kozpont

mechanizmus miikodtetéséhez kapcsolodo koordinacios és akkreditalassal kapcsolatos

feladatokat 3",

A magyar szabalyozast megvizsgalva megallapitottam, hogy a fenti, BM SZMSZ-ben foglalt
rendelkezéseken kiviil jelenleg nem érhetd el mas olyan szabalyozas és koordinacios
okoszisztéma, amely pontosan ¢és részletekbe menden meghatarozna a schengeni kapcsolattartd
pont legfontosabb tevékenységeit, az érintett szerveket €s szervezeteket, az egyes érintett

résztvevok feladatkoreit és a megfeleld kapcesolattartashoz sziikséges igényeket.

A Kiilgazdasagi ¢s Kiigyminisztérium (KKM) esetében a legfontosabb, schengeni értékelési
kapcsolddasi pont a kdzos vizumpolitika kérdése. Jelenleg 6sszesen 29 schengeni tagorszag ad
ki un. schengeni vizumot®’’. Az koézds unids vizumpolitika kozponti eleme az egységes
schengeni vizum, amely vizum érvényességi idején beliil, legfeljebb harom honapos
tartdzkodast tesz lehetové barmely hat honapos iddszakon beliil a schengeni térségben. Az
Eurdpai Unié Kozos Vizumkodexe®™® 2010-ben 1épett hatalyba, amely egységes szabalyokat

biztosit a vizumkérelmek benytjtasara, feldolgozasara és kiadasara®’®,

Megvizsgaltam ¢és megallapitottam, hogy a KKM a ko6zos vizumpolitika tevékenységeibe
beleillé valamennyi vizumkiadési tevékenységét tartalmazza ezen minisztérium Szervezeti és
Miikddési Szabalyzata®®® (KKM SZMSZ). Azonban szembet{ind, hogy a kozos vizumpolitika
schengeni értékelések soran torténd vizsgalataban (értékeltként) fontos szerepet betolté KKM
szabalyozasa egyaltalin nem tesz emlitést err6l a szereprél, a schengeni értékelési
mechanizmusban értékeltként valo részvétel esetérdl. Ugyanis a KKM SZMSZ csupéan annyit
mond ki, hogy a KKM keretében miikodé Konzuli és Allampolgarsagi Féosztaly a szamos
feladata koziil egyik, hogy , részt vesz az eurdpai umios és a schengeni joganyag

alakitdsdaban 8.

Nem érhet6 el jelenleg olyan hazai szabalyozas, amely egyértelmii kereteket adna a KKM

schengeni értékelésekben torténd részvételét illetden, legyen sz6 akar az értékeltként torténd

376 12/2022. (V1. 28.) BM utasitas a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikddési Szabélyzatarol, 2.1.4.2 3/1 pont.
377 Unios vizumpolitika. Forrds: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-visa-policy/ Letdltés ideje: 2024.
november 29.

378 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozdsségi Vizumkéodex
l1étrehozasarol (vizumkodex)

379 Infantino, Federica. (2019). Schengen Visa Implementation and Transnational Policymaking: Bordering
Europe. 10.1007/978-3-030-10647-8. pp. 20.

380 11/2022. (IX. 6.) KKM utasitas a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
381 | oc. cit. 380.



https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-visa-policy/

szereprodl, vagy pedig a koordinaciés mechanizmusban (pl. BM koordinacioval val6 viszony,

tagallami szakértok jelolése, stb.) vald viszonyokrol.

A Legfobb Ugyészség (LU) és Igazsagiigyi Minisztérium (IM) esetében a biintetéiigyekben
folytatott igazsagligyi egylttmiikddés relacigjaban allapitottam meg kapcsolddast a schengeni
értékelésekhez. Azonban tételesen megvizsgalva sem a LU szervezetérdl és mitkodésérsl szolo
szabalyozas®®, sem az IM jelenlegi Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban®® (IM SZMSZ)

nincs még csak utalds sem a schengeni értékelési 6koszisztémaban torténo részvételre.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosagnak (NAIH) fontos szerepe van az
adatvédelmi értékelési teriileten. Az adatvédelem ugyanis horizontalis elem, azaz a tobbi
tertiletre (pl. kiils6 hatarigazgatas, visszatérés, rendOrségi egyiittmiikodés) is kiterjed. A NAIH
feladatai lefedik aszemélyes adatok védelméhez, akozérdekii ¢és a kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismeréséhez valod jog érvényesiilésének, valamint adatok EU-n beliili
szabad aramldsanak eldsegitését. A NAIH ellatja tovabba az Eurdpai Unids jogszabalyok, igy

)384

kiilondsen az uniods altalanos adatvédelmi rendeletben (GDPR)*** megallapitott, tovabba az

informacids torvényben meghatarozott egyéb feladatokat.%

Mindennemii adatvédelmi schengeni értékelési szegmens esetében tehat a NAIH a felelds ¢és
egyben értékelt szerv Magyarorszag esetében. Ezen, egyébként rendkiviil hangsulyos szerepkor

ellenére a NAIH miikodési szabalyzata3®®

sem hatdrozza meg vagy tesz emlitést az ezzel
kapcsolatban felmertild szerepekrdl. Egyetlen kapcsolodé rendelkezést azonositottam, melynek
értelmében a NAIH-on beliil mitkodd Szabalyozasi és Titokfelligyeleti Féosztaly feladatai kozé
tartozik a ,, Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezmény (...) szerint a nemzeti

k 387

feliigyeleti hatosagra harulo feladato ellatasa.

A Nemzeti Informacios Kozpont (NIK, kordbban Terrorelhéritasi Informécios és Bliniligyi
Elemzd Kozpont, TIBEK) szerepe foként az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési

Rendszer (ETIAS) kapcsan meriil fel. A tervek alapjan NIK (kordbban TIBEK) fogja

382 Az iigyészség szervezetérdl és mitkddésérél szolo 12/2012. (VL. 8.) LU utasitas

383 5/2024. (V1. 20.) IM utasitas az [gazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol

384 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. 4prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)

385 A Hatdsag eljarasai. Forras: https://www.naih.hu/hatosag-eljarasai Letoltés ideje: 2024. november 29.

386 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag elndkének 20/2015. (11.30.) sz. utasitdsa a Nemzeti
Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsag szervezetének és mitkddésének altalanos szabalyairdl

387 |oc. cit. 386.
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388 azen szervet

miukodtetni az ETIAS nemzeti egységét, ugyanis a 2019. évi XCVI. térvény
jelolte meg az ETIAS nemzeti egység feladatkorének ellatasara és mas, a rendszer mitkdésébol
eredd nemzeti folyamatok kialakitasara®®. A nemzeti egység feladatkorének ellendrzésére
pedig a schengeni altalanos szabvanykérdoiv 0 valtozata — fliggetleniil attél, hogy az éles

indulads még nem kezd6dott meg — szamos kérdést tartalmaz.

A NIK szerepe a schengeni értékelésekben tehat igy a jovoben valik leginkabb hangstlyossa,
azonban ehhez kapcsoloddan utalds sem talalhatdé a jelenlegi magyar szabalyozasban. A
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény®® is csupan egy 2010-ben beiktatott, , Az

7391 cimii rovid fejezet cikkei rendelkeznek a terrorizmus

Europai Unio joganak valo megfelelés
¢s sulyos bilincselekmények megelézése, felderitése és vadeljardsa érdekében az unids jog
végrehajtasahoz kapcsolodo adatkezelési €s informacidomegosztasi szabalyokral (pl. SIS és VIS

rendszerek haszndlata, valamint az informécioszolgaltatési eljardsok szabalyozésa).

Az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosagnak (OIF) kiemelt szerepe van a harmadik
orszagbeli allampolgarok schengeni teriiletrdl torténd visszakiildését és visszatérését ellendrzo
tevékenységek soran. Példanak okaért, a 2019-es magyarorszagi schengeni ellendrzés soran a
helyszini bizottsdg a visszatérési tevékenység keretében tobbek kozott a kiutasitasi és
kitoloncolédsi gyakorlatokat, a személyi szabadsagot korlatoz6 intézkedések emberi jogi
megfeleldségét, valamint a nemzetkozi egylittmiikodés megvaldsitasat is vizsgalta. Emellett
tajékozodott a magyar idegenrendészeti gyakorlatokrol, meglatogatta a relevans Orzott

intézményeket és tranzitzonakat, valamint talalkozott az érintett szervezetek képviseléivel3%2,

Az OIF szervezeti és miikddési szabalyzata®®® (OIF SZMSZ) tbb helyen tesz emlitést a
schengeni kovetelményeknek valdé megfelelés sziikségességérol, tobbek kozott arrdl, hogy
, koordinalja a Schengeni Informdcios Rendszerben elhelyezett figyelmezteto jelzésekkel
dsszefiiggd kiegészitd informdaciok cseréjét *%*. Azonban a konkrét, schengeni értékelések soran

felmertiild koordinacios viszonyokrol nem esik sz6 az OIF SZMSZ-ben.

38 2019. évi XCVL térvény az Eurdpai Hatdrregisztracios Rendszerrel, valamint az Eurépai Utasinformacios és
Engedélyezési Rendszerrel 6sszefliggd egyes torvények jogharmonizacios célii modositasarol

389 Filep, Szilard és Pethd, Zsuzsa (2021) A TIBEK Tal4latkezelé Kozpont = The Travel Intelligence Targeting
Centre Operating within the Counter-terrorism Information and Criminal Analysis Centre.
NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE, 9 (2). pp. 44-52. ISSN 2064-3756 pp. 50.

3901995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

%1 Loc. cit. 390.

392 Borsa, Csaba. (2020). Egy schengeni értékelés margojara. Beliigyi Szemle, 68(9), 35-45.

398 2/2024. (VIIL. 29.) OIF utasitdas az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

394 Loc. cit. 393.



A Rendorség (a kifejezés alatt az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott,

t3% értem) a hazai schengeni értékelések legszélesebb korben

,hagyomanyos” renddrsége
érintett szerepldje. Ugyanis a renddérség feladatait érintik a kiils6 hatarok igazgatasa és a belsd
hatarellenérzések meglétére iranyuld ellendrzéseket €s a visszatérés egyes szegmenseire
vonatkozé értékeléseket (pl. hataskorébe utalt idegenrendészeti feladatok), valamint a
nagyméretli informécios rendszerek kezelését is. A Renddrségen beliill ezen feladatok
ellatasaban és az ilyen iranyu ellendrzéseken torténd megfelelésen a hatarrendészeti szolgalati

4gnak>%® kiemelt szerepe van.

A Rendérség miikddésére vonatkozé legfontosabb hazai jogszabély a rendérségi torvény3’
(Rtv). Ebben szamos rendelkezés taldlhatdo foként a Schengeni Informaciés Rendszer
alkalmazisdra és a Schengeni hatar-ellendrzési Kodex®® szerinti megfelelé hatarellendrzésre
vonatkoz6an. Nem taldlhatd6 azonban egyetlen utalds sem a vizsgédlatom targyaul szolgéald
schengeni koordinacidhoz kapcsolédoan. Az Rtv végrehajtasat eldsegitendd, a Renddrség

3% a mar a

szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl sz616 kormanyrendele
torvényben is fellelhetd, jorészt Schengeni Informécios Rendszert érintd passzusokhoz biztosit
megfeleld kiegészitést, azonban minden szintén nem fedi le a schengeni értékeléseken térténd

szerepvallalashoz kapcsoldddan felmeriild feladatok értelmezését és eloszlasat.

Bizakodasra adhat okot, hogy az Orszagos Renddr-fékapitanysag (ORFK) jelenleg hatélyos
szervezeti és miikodési szabélyzata®® (ORFK SZMSZ) tartalmazza, hogy a Rendészeti
Féigazgatdsag ,,felelos Magyarorszagon a hatarellenorzés, valamint a visszatérés teriiletén
hatdskorébe utalt  feladatok schengeni  kovetelményeinek —szinten tartasaért”™*®. A
hatarellendrzéshez ¢és visszatéréshez kapcsolodd schengeni kovetelmények ellatasara
vonatkoz6 ezen passzus megfeleld kiindulasi alap lehet, azonban sziikségszertien kiegészitésre

szorul. Figyelembe kell venni azt is, hogy mindez az ORFK SZMSZ-ben, azaz egy kozjogi

3% Szilvasy Gyorgy Péter (2016): A renddrség szerepe egyes kdzigazgatasi eljarasok korében. De ITurisprudentia
et lure Publico, 10(1), 1-16.

3% Rendészettudomanyi Szaklexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019.

3971994 évi XXXIV. torvény a rendérségrol

3% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok unios kodexérdl

399.329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Rend6rség szerveinek feladat- és hataskorérdl
40020/2015. (IX. 10.) ORFK utasitas az Orszagos Rendér-fékapitanysag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl
401 gc. cit. 400.



szervezetszabalyozo eszkozben taldlhatd, amelynek az ORFK-ra, mint meghatarozott

402

cimzettre™* van kotelez0 ereje, altalanossagban nem értelmezendd més renddri szervekre.

3.8.2. Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajanak schengeni értékeléseket

erinto részei, a mindség-ellendrzés

Magyarorszag jelenleg érvényes Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja (nemzeti IBM
stratégia) a 2022-2028-as idészakra szol és egy kormanyhatarozat*®® utjan jelent meg annak

2024-ben feliilvizsgalt valtozata.

A feliilvizsgalatra els6sorban azért volt sziikség, mert az Eurdpai Bizottsag 2023. marcius 14-
én elfogadta és kozzétette a 2023 ¢és 2027 kozotti idOszakra szo6ld, az eurdpai integralt
hatarigazgatas (EIBM) szakpolitikai ciklusar6l szolé kozleményét (4 EIBM szakpolitikai
ciklus), amely feliilvizsgalt keretrendszert hivatott biztositani az EIBM unids szintli
végrehajtasahoz. Kimondta, hogy a tagallamoknak a kozlemény elfogadédsatol kezdve egy éven
beliil hozza kell igazitaniuk, 6ssze kell hangolniuk meglévd nemzeti stratégiaikat az 4j EIBM
szakpolitikai ciklussal (azaz a kozleményben megfogalmazott stratégiai célkitiizésekkel)***. A
kozlemény azt is vilagossa tette, hogy amennyiben egy tagallamban nem all rendelkezésre
érvényben 1évd nemzeti stratégia, 0gy , ki kell alakitania az integralt hatdarigazgatdsra

vonatkozé nemzeti stratégiajat %,

Az EIBM szakpolitikai ciklus kdzlemény kimondja azt is, hogy a nemzeti stratégiat a Frontex
stratégia (Technical and Operational Strategy for EIBM, TO EIBM) elfogadéasara 2024.

szeptemberében, a Frontex Igazgatotanacsanak iilésén keriilt sor.

A feliilvizsgalt nemzeti IBM stratégia onmagat szakpolitikai stratégiaként aposztrofalja, amely
tartalmazza a hatarigazgatasi teriilet helyzetelemzését és értékelését, a megvalositandd, mérhetd

célok rendszerét, a sziikségesnek itélt beavatkozasi teriileteket, valamint a meghatarozott

402 Arva, Zsuzsanna (2019) Kozigazgatasi jogalkotas. In: Internetes Jogtudoményi Enciklopédia. PPKE JAK,

Budapest. ISBN 9789633083079 pp.15.

modositasarél

404 Herczeg Monika: Mindség-ellendrzés a hatarigazgatasban. In: Hatarrendészeti Tanulmanyok XX1/4. 2024/4.
kiilonszam, attekintés a ,,101102709-HSQA azonosité szamu ,,Magyar, szlovak mindségbiztositasi mechanizmus
kidolgozésa a hatarigazgatas teriiletén” cimi projekt eddigi eredményeirdl, pp. 73.

405 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: az eurdpai integralt hatirigazgatasra
vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitika Iétrehozasarol COM(2023) 146 final Strasbourg, 2023.3.14



beavatkozasok, intézkedések mellé¢ hozzarendeli a végrehajtashoz sziikséges személyi, targyi,

szakmai és szervezeti feltételeket*.

A nemzeti IBM stratégia a schengeni értékelésekkel a 12. fejezetében megtaldlhato
,Mindségellendrzési mechanizmus” cimii fejezetben foglalkozik. A fejezet emlékeztet arra,
hogy a schengeni értékelési mechanizmusbol és a Frontex altal rendszeresen végzett
sebezhetOségi értékelések altali mindségellendrzés 6 célja, hogy biztositsa az EU-S

jogérvényesiilés €s a schengeni vivmanyok megfeleld végrehajtasat Magyarorszagon.

A nemzeti gyakorlati célkitiizéseket illetéen a fejezet kimondja, hogy a mindségellenérzések
harom pillére a kialakitott schengeni elveknek megfeleld nemzeti gyakorlat figyelemmel
kisérése, a schengeni értékelések soran megallapitott hidnyossagokra adott valaszok
teljesiilésének nyomon kovetése, valamint a Frontex sebezhetdségi értékelésében
megfogalmazottakra vald reagéalds. Hozzdteszi azonban, hogy a harom pillér szoros

Osszefiiggésben miikodik, és nem kiilonithetdk el egymastol.

A stratégia mindségellendrzési fejezete a kozponti ellendrzések elsddleges felelosének a
Renddrséget jeloli meg, amely biztositja az integralt hatarigazgatasi rendszer mikodését a
schengeni eldirdsok szerint, hozzatéve, hogy az egylittmiikddé szervek belsd ellendrzési

rendszerekkel tamogatjak ezt a munkat.

A schengeni értékelési rendszer szempontjabol kihangsulyozando rész a fejezetben, miszerint:

A kbzponti és teriileti szervek szintjén un. schengeni tipusu komplex ellendrzések keriilnek
veégrehajtasra. A kialakitott mechanizmus azonban nemcsak egészében vizsgalja a
hatarigazgatdsi rendszert, hanem annak egyes aspektusait kiemelve, egyes témanként a
részfeladatok ellendrzését is végrehajtja. A megfogalmazott ajanlasok alapjan, kézponti szinten
feladatterv keriil kiadasra, amely a két schengeni értékelés kozotti idoszakot dtfogva,
folyamatosan biztositja a hatarellenorzési teriileten folytatott munka kontrolljat. A schengeni
ertékelésre valo felkésziilés ellenorzése, illetve a schengeni értékelések soran megfogalmazott
ajanldasok vegrehajtasa a sziikséges mértékben bevondsra keriilo tarsszervek (elsésorban a
NAYV) kézponti, regionalis és helyi szerveivel kézosen keriil végrehajtasra. A schengeni

ertekelésekre valo felkésziilés ellendrzése és az azokbol fakado ajanlasok végrehajtasa a
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tarsszervek — elsosorban a NAV — kozponti, regiondlis és helyi szervezeteinek bevondsaval
torténik. Az illegadlis migracio visszaszoritasara iranyulo egyiittmiikodési rendszert
negyedeévente ertékelik, ezaltal biztositva a hataskorrel rendelkezo szervek eljarasi rendjének
osszehangolt feliigyeletét. Az orszagos és teriileti szintii koordindciok lehetové teszik a

sziikséges teriileteken torténd azonnali kozos fellépést. 0

A stratégia tehat rogziti a kozponti €s teriiletei vonatkozasban végzett, in. nemzeti tipusu
schengeni ellendrzések fontossagat. Habar pontosan ez sehol nincs konkrétan kimondva ¢€s
megfogalmazva, a nemzeti schengeni ellenérzések feltételezhetden az éppen aktualis schengeni

értékelési mechanizmusban miikddo elemek nemzeti ,,leképezéseként” valosulnak meg.

Emellett a feliilvizsgalt stratégia mindségellendrzési fejezetében megjelenik eléremutatod
kezdeményezésként 1j, 2025-re tervezett nemzeti mindségellendrzési mechanizmus
kidolgozasa is, amely az Eurdpai Unid tdmogatasaval és Magyarorszag, valamint Szlovakia
k6zos munkdjaval valosul meg. A mar folyamatban 1év6 projekten ,, Magyarorszag és Szlovakia
kozosen dolgozik, ahol az uj mechanizmus Europaban egyediildallo modon atfogoan, akkreditalt
modon fogja kovetni a szakmai felkesziiltség helyzetét, automatikus beavatkozasi lehetoség
beépitésevel biztositja az europai unios és schengeni jog megfelel6 alkalmazasat, ezaltal javitva
a hatdrigazgatds nemzeti rendszerét ™% A projekt a varakozasok szerint nem csak a két orszag
hatarigazgatési szegmenseinek értékelésére valik alkalmassa, hanem legjobb gyakorlatot hoz
majd létre, melyet mas tagallamok is atvehetnek és alkalmazhatnak®®,

A stratégia mindségellendrzési mechanizmusra irdnyuld fejezete konkrét, stratégiai

célkitlizéseket is megallapit az alabbiak szerint:

- Ki kell alakitani és alkalmazni egy 1j, céltott nemzeti mindségellendrzési
mechanizmust;
- Biztositani kell a magas szintli részvételt (tagallami szakértdi oldalrél) a schengeni

értékelésében;

407 |_oc cit. 406.

408 |_gc cit. 406.
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mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozasanak elokészitése.” Hatarrendészeti Tanulményok 21, 4. sz. (2024):
78-90. pp. 78



- Kormanyzati szinten sziikséges kialakitani a hatarigazgatashoz és a visszatéréshez

kapcsolodé hataskdrrel bird szervek kozos mindségellendrzési mechanizmusét. 410

Megallapithatd tehat, hogy a jelenlegi nemzeti stratégia mindségellendrzésre vonatkozo
fejezete ambiciozus célkitlizéseket fogalmaz meg, amelyek relevansak a schengeni értékelési
mechanizmushoz valé nemzeti hozzdjarulds szempontjabol (mint példaul a szakértok
folyamatos biztositasa, illetve a nemzeti szintli schengeni értékelések végrehajtasa). E
pozitivumok ellenére arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a stratégia szamos kritikus
hianyossaggal kiizd. Egyrészt nem tiikr6zi az adaptacio sziikségességét a schengeni értékelési
rendszer reformfolyamataibdl adodo 1) elvardsokra és a megvaltozott miikkddési kornyezetre.
Masrészt a dokumentum teljes mértékben mellézi az 0j schengeni értékelési rendeletre,

valamint az abbol ered? jelentds atalakulasokra valo hivatkozast is.

Bér a bevezetd a stratégia feliilvizsgalatanak indokaként az ) Europai Integralt Hatarigazgatési
(EIBM) szakpolitikai kézleményt és a Technikai Operativ EIBM (TO EIBM) fontossagat
hangstlyozza, a stratégia tovabbi részei nem adnak kielégitd valaszt arra, hogyan biztositand a
nemzeti szinti megfeleld felkésziilést a schengeni értékelések atalakuld/atalakult rendszeréhez.
Hianyoznak a reformfolyamatokhoz kapcsolodéan megfogalmazott konkrét nemzeti
koordinacids célok, stratégiai viziok. Ez kiilondsen problematikus, mivel a schengeni értékelési
mechanizmus nemcsak Magyarorszag hatarigazgatasi (és egyéb, a schengeni acquishoz
kapcsolodo szakpolitikai teriiletek) rendszerének miikodését, hanem az unios jogi és mitkddési
normdk betartasat is alapvetden meghatarozza. E hidnyossdgok ravilagitanak arra, hogy a
stratégia jelenlegi forméjaban nem rendelkezik elegendd relevanciaval és rugalmassaggal az 1)
unios elvardsokhoz vald alkalmazkodashoz, ami hosszabb tdvon kockazatot jelenthet a

schengeni kotelezettségek sikeres teljesitése szempontjabol.

3.9. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A disszertacido harmadik fejezetében a schengeni értékelési mechanizmus (Scheval) masodik
generaciojanak strukturalis kihivasaibol eredd reformfolyamatokat vizsgaltam, bemutatva a
megujulas szakpolitikai el6zményeit, valamint a harmadik generacids rendelet (2022/922/EU)
innovativ miikodési elemeit. Elemzésem megerdsitette, hogy a maésodik generdcios
mechanizmus stlyos procedurdlis ¢és strukturdlis hidnyossdgokkal kiizdott, amelyek

megakadalyoztdk a schengeni acquis egységes ¢és hatékony alkalmazasanak megfeleld

410 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2022-2028 (A Magyarorszag Nemzeti Integralt

srer

Modositasokkal)



ellendrzését €s értékelését. A tagallamok 72%-ban fogalmaztak meg fejlesztési vagy teljes
valtoztatasi igényt az értékelési folyamattal szemben. A legfobb diszfunkcionalitisok a
kovetkezdk voltak: a helyszini ellendrzéstdl az ajanlasok elfogadasaig tartd eljaras tulzottan
hosszadalmas volt (akar egy €v), ami gyengitette az azonositott hianyossagok orvoslasanak
hatékonysagat; az ajanlasok tulsagosan absztraktak voltak, hidnyzott a harmonizaci6 a konkrét
megallapitasokkal; valamint kritikus probléma volt a helyszini latogatdsokhoz delegalhaté
megfelelden képzett szakértok kronikus hianya. Kiemelendd, hogy a mechanizmus nem volt
képes megfeleléen alkalmazkodni a schengeni joganyag gyors fejlodéséhez, illetve nem

hasznositotta kelloképpen a Frontex sebezhetdségi értékeléseiben (VA) rejld szinergiakat.

A reformfolyamat politikai sikerét a Schengeni Tandcs létrehozésa és a francia elndkség
intenziv szakpolitikai elkotelezettsége alapozta meg. Ennek koszonhetden az 0j rendelet
jogalkotasi intervalluma mindossze egy év volt (a 2021. juniusi bizottsagi javaslattol a 2022.

juniusi tanacsi elfogadasig), ami gyorsnak szamit az unios atlaghoz képest.

A harmadik generacios Scheval-rendelet (2022/922/EU) bevezetett innovaciok révén kivanja a
korabbi hianyossagokat felszamolni. Megteremtette a Tagallami Szakértéi Alloméany (Pool of
Experts) intézményét, amely kotelezi a tagallamokat, hogy évente legalabb egy képzett
szakértét jeloljenek minden szakpolitikai teriiletre, igy biztositva a humaner6forras
rendelkezésre allasat és mindségét. A folyamat hatékonysagat ndveli az a rendelkezés,
miszerint a Bizottsag koteles az értékeld jelentést négy honapon beliil elfogadni, és a jelentésbe

integralt ajanlasok révén felgyorsul az utankdvetés megkezdése.

Tovabbi kulcsfontossagu tjdonsag az értékelési program hét évre torténd meghosszabbitasa,
valamint az 0j értékelési formak (elsd alkalommal torténd, iddszakos, elére be nem jelentett és
tematikus értékelések) formalis rogzitése. A rendelet kotelezévé tette az Europol, az eu-LISA
¢és az FRA kockazatelemzéseinek felhasznalasat is, maximalizalva ezzel a Frontex VA-val valo
szinergiat. A monitoring fazis megerdsitésére 2023-t0l bevezetésre keriilt a digitalis platform
(KOEL-Scheval), amely kozpontositja az ajanlasok végrehajtasardl szold, korabban ad-hoc

jellegli kommunikaciot.

Megallapitottam, hogy a hazai koordinacids szabalyozas (Magyarorszag) jelenleg nem tiikrozi
teljes mértékben a 2022/922/EU rendelet altal bevezetett 1) elvarasokat (pl. hianyoznak a
konkrét hivatkozasok az érintett agazati szabalyzatokban), ami a nemzeti felkésziilés

szempontjabol kritikus hidnyossagként értelmezhetd.

Az Osszegzett megallapitasaim hozzajarultak a H2. és H3. sz. hipotéziseim igazolasahoz.



4. A SCHENGENI ERTEKELESI RENDSZER ATALAKULASANAK
TAPASZTALATAI EMPIRIKUS VIZSGALATOK TUKREBEN

Tekintettel arra, hogy kutatdsom koézéppontjaban a schengeni értékelési rendszer masodik és
harmadik generacidja kozti atalakulds sajatossagainak, folyamatanak, valamint a megujult
értékelési rendszer miikodésének vizsgalata all, a kutatas céljainak eléréséhez fontosnak

tartottam a kérddiv, interjuk és megfigyelés modszerek alkalmazésat is.

A dokumentumelemzés (szakmai ¢és tudomanyos jogi dokumentumok, allasfoglalasok,
dokumentéciok felkutatasa €s kielemzése) mellett mind kvantitativ, mind kvalitativ szinten
komplex modon végeztem a konkretizalt kutatasi céllal, els6 kézbdl szarmazo informaciok
alapjan primer kutatast*'! az 0j schengeni értékelési rendszer létrejdttéhez kapcsolodoan,

amelyek eredményei a megfeleld Osszefiiggések, szinergiak, okok megértéséhez.

A dokumentacid elemzésen tul, fent emlitett modszerek alkalmazéasaval lefolytatott
részkutatdsokat (melyekrdl a jelen fejezet is szol) 2023. szeptemberétdl 2024. juliusaig
végeztem. Ennek soran olyan els6dleges informaciokat gyiijtottem, amelyek hozzajarulnak a
schengeni értékelési rendszer reformjanak €s a megujult rendszer mikodésének mélyebb
megértéséhez. Az alkalmazott modszerek és eredmények részletes bemutatdsara az alabbi

alfejezetekben keriil sor.

4.1. Kutatdsi méodszerek és kapcsolddo statisztikak

Az értekezéshez kapcsolodd tudomanyos kutatast Osszesen két kvalitativ (félig strukturalt
interjuk; megfigyelés), valamint egy kvantitativ (kérdéivek) kutatasi modszer alkalmazasaval

veégeztem.
4.1.1. Felig strukturalt interjuk

A félig strukturalt interjukat 6sszesen 12 személlyel folytattam le. Az interjuk célcsoportjat
olyan, eldre kivalasztott és felkért személyek alkottak, akik kozvetleniil részt vesznek a
schengeni értékelési rendszer miikodésében és tapasztalattal rendelkeznek mind az el6zd
generacidés, mind az Uj generacids schengeni értékelési rendszer milkodésében. Az
interjualanyok koziil 7 f6 magyar schengeni értékeld szakértd, 1 f6 nemzeti koordinator
(Beliigyminisztérium), 2 {6, az 0 értékelési rendszer megsziiletésében aktivan részt vevo

diplomata Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletén, valamint 2 6, az

“11 Boncz, I. 2015. Kutatasmodszertani Alapismeretek. Ed. I Boncz. Pécs: Pécsi Tudoményegyetem.



Eurdpai Bizottsag részérdl az értékelések bizottsagi szervezésében és koordindlasaban részt

vevo személy.

Az interjualanyok kivalasztasakor figyelembe vettem, hogy legalabb 6téves szakmai
tapasztalattal rendelkezzenek a schengeni értékelések teriiletén, valamint mindegyikiik

egyarant részt vett az el6z0 és az j Scheval miikddésében is.

A félig strukturalt interjikat személyes, illetleg videdkonferencia formajaban folytattam le
(Microsoft Teams platformon) 2024. éprilis 1-t61 2024. majus 31-ig bezarélag. Az interjuk
egyenként 45-60 percig tartottak, az alanyok valaszait irasban rogzitettem, valamint
valamennyi esetben az alanyok engedélyt biztositottak a beszélgetés hangalapu rogzitésére,
azonban ezen lehetdséggel Osszesen 3 fO interjualany esetében éltem (a tobbi esetben

elegenddnek bizonyult a beszélgetés esszencidjanak azonnali irasos rogzitése).

Az interjuk tipusanak tudatosan véalasztottam a strukturalt, valamint a strukturédlatlan

interjatipusok egyfajta ,keveredésébdl” allo*?

, feélig strukturalt tipust. Ezzel ugyanis
lehetdséget kivantam biztositani a megkérdezettek szamara arra, hogy egy adott kérdéskorben
akar mélyebb észrevételeket is kifejtsenek, tovabba adott esetben — amennyiben azt relevansnak
itéltem meg — némileg eltérjenek az eldre elkészitett, iranyadd kérdésektdl. Ezen lehetdségre
valamennyi interjialany figyelmét felhivtam és a félig strukturalt protokollnak*'® megfeleléen
meghagytam minden esetben annak a lehetdségét, hogy a valaszok alapjan tovabbi kérdéseket
is feltehessek, vagy a kozponti kérdésekhez szorosan nem kapcsolddd, azonban relevansnak

itélt valaszokat meghallgassam és az interjuelemzés részévé tegyem.

A félig strukturdlt interjukhoz interjuvazlatot készitettem, mely mellékletét képezi az

értekezésnek. A kérdések az alabbi témakdorokre irdnyultak:

- Azinterjualany schengeni értékelésekhez kapcsolddo szakmai tjanak, tapasztalatainak
altalanos megismerése;
- Az 1053/2013 (EU) tanacsi rendeleten alapuld, el6z6 schengeni értékelési rendszer

mitkddésével kapcsolatos vélemények, tapasztalatok megismerése;

42 Molnar, Daniel. 2010. “Empirikus Kutatasi Modszerek a Szervezetfejlesztésben.” HUMAN INNOVACIOS
SZEMLE 1 (1-2): 61-72.

413 Brenner, M. E. (2006). Interviewing in Educational Research. In J. L. Green, G. Camilli, & P. B. EImore (Eds.),
Handbook of complementary methods in education research (pp. 357-370). Lawrence Erlbaum Associates
Publishers.



- Az el6z6 schengeni értékelési rendszer miikddésének hidnyossagait feltdrd bizottsagi
jelentés*!* tartalmaval kapcsolatos észrevételek, vélemények megismerése;

- A megujult, 2022/922 (EU) rendeleten alapuldé schengeni értékelési rendszer
mukodésének értekelése az elsddleges tapasztalatok alapjan, kapcsolodo észrevételek,
tapasztalatok megismerése;

- Az j értekelési rendszer altal életre hivott tagallami schengeni szakért6i allomannyal
kapcsolatos észrevételek, tapasztalatok megismerése;

- Az 0 értékelési rendelettel bevezetett egységes €s atfogd jelentésekkel kapcsolatos
észrevételek €s tapasztalatok megismerése;

- Az 1j értékelési rendszer erdsitését szolgald uj, elektronikus utdnkovetési platformmal
kapcsolatos észrevételek és tapasztalatok megismerése;

- Egy esetleges jovobeni hazai szintli modszertani kézikdnyv és mitkodési 6koszisztéma
létrehozasaval kapcsolatos észrevételek és vélemények megismerése;

- A schengeni tematikus értékelésekkel kapcsolatos észrevételek ¢és tapasztalatok

megismerése.

Kijelenthetd, hogy az interjialanyok szaméra szabadsagot nytjtd ezen rugalmas modszerrel
olyan Osszetett adatokat tudtam gytijteni, amelyek mélyrehato és atfogd megértést biztositottak
mind az interjualanyok szakmai véleményér6l, mind személyes nézeteikr6l a schengeni

értékelési rendszer multbeli és jelenlegi miikodését illetden.

Jo4

A vizsgalt kérdéskorok kielemzését a jelen fejezet késObbi részében, részletesen ismertetem.
4.1.2. Kerdoives kutatas

A kérdoives kutatast 2024. majus 8. és julius 31. kozott végeztem magyar €s angol nyelvil

kérddivek segitségével (a kérddivek felépitése és kérdései az értekezés mellékletét képezik).

A célcsoport kivalasztasa sordn elsddleges szempont volt, hogy a résztvevok rendelkezzenek
relevans schengeni értékelési tapasztalattal, ¢s a schengeni rendszer miikodésében aktiv
szerepet toltsenek be. Ennek érdekében ,,purposive sampling” modszert alkalmaztam annak
érdekében, hogy elérjem a megfeleld, célzott szaktudasbol*®® fakado valaszokat, melyekbél
tudomanyos eredményeket tudok levonni. A kutatds célcsoportjaba ezért olyan személyeket

vontam be, akik a végrehajtas, a diplomacia vagy az akadémiai szféra szintjén dolgoznak,

414 A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek az 1053/2013/EU tandcsi rendelet 22. cikke
szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus mitkddésérol, 4.4, COM (2020) 779 final
415 Bryman, Alan. Social Research Methods. 5th ed. Oxford: Oxford University Press, 2016.



tovabba kozvetleniil érintettek a schengeni értékelési folyamatokban. A mintavételem soran
alkalmazott kritériumokat a tudoményos kutatds alapvetd szempontjaihoz illesztettem,
figyelemmel arra, hogy a reprezentativitas biztositasa érdekében a célcsoportnak minél inkabb

le kell fednie az érintett kozosség sokszinliségét, valamint relevanciajat*®.

Az angol nyelvi kérd6iv legfébb célja az volt, hogy a Magyarorszagon kiviili unids tagorszagok
¢és schengeni értékelésekben valamilyen formaban érintett személyei (pl. diplomatak, tagallami
szakértok ¢és kormanyzati tisztvisel6k), minél nagyobb létszamban visszajelezhessenek az

alabbi kutatasi témakorokkel kapcsolatban:

- A schengeni értékelési folyamatok egyszeriibbé, érthetObbé és gyorsabba tételére
vonatkoz6 eurodpai célkitlizéssel kapcsolatos egyetértés/elutasitas vizsgalata;

- Egy orszag idészakos schengeni értékelésének megfeleldségét leginkabb befolyasolhatd
tényezok vizsgalata;

- Az Uj schengeni értékelési rendelet altal életre hivott tagallami szakértéi allomany
esetében a koordindcio és a tervezhetdség vizsgalata;

- Azuj értékelési rendszer nagyobb szakmai fokuszra iranyulo célkitiizésével kapcsolatos
egyetértés/elutasitas vizsgalata;

- Eszrevételek gyiijtése arrol, hogy a schengeni értékelések inkabb javitjak vagy
hatréltatjak egy értékelt orszdg schengeni szabalyoknak valé megfeleldségét;

- A schengeni értékelési folyamatok egyszeriisitéséhez, érthetébbé tételéhez ¢és
gyorsitasahoz sziikséges legfontosabb elemek vizsgalata;

- Az unié tagorszagaiban a schengeni értékelésekre valo felkésziiltséget eldsegitd
stratégiai iranyad6 dokumentum meglétének vizsgalata;

- A schengeni értékelésekhez kapcsolodd ligynokségi kockazatelemzések és
dokumentéciok értékeld szakértok targyilagossagara vonatkozo lehetséges hatasainak

vizsgalata.

A magyar nyelvll kérdéiv pontosan ugyanannak a célkozonségnek szolt, mint az angol
nyelviiek, csak értelemszerlien magyar viszonylatban. Azonban — és amelyben kiilonbozott a
kiilfoldieknek szold kérd6ivtél — tartalmazott egy tovabbi olyan kérdéssort is, amely csak a

hazai célkozonségnek szolt. Ezen vizsgalt kérdéskorok az aldbbiak voltak:

416 Székelyi, Maria, Barna Ildiké: Tulélokészlet az SPSS-hez: Tobbvaltozds elemzési technikakrol

tarsadalomkutatok szamara. Budapest: Typotex Kiado, 2008.



A tagallami schengeni kapcsolattartd pontokra vonatkozd ismeretek meglétének

vizsgalata,

- A schengeni értékelésekben aktivan érintett és ellendrzott személyzet felkésziiltségét és
helyzettudatossagat javitd tényezok vizsgalata;

- Hazai mindségiranyitasi kézikonyv ¢és mikodési szisztéma esetleges meglétére
vonatkoz6 tdmogatottsag vizsgalata;

- Azon tényezd tamogatottsaganak vizsgalata, hogy a szakmai ¢és tudoményos

szegmensen beliil a jovoben tobb figyelem iranyuljon a schengeni értékelési rendszer

aktualis kérdéseire.

A kérdéivekben félig zart és Likert-skalas kérdéseket kombinald onkitoltés kérdéseket
alkalmaztam. Figyelembe vettem, hogy a Likert-skalas kérdések alkalmazasa lehet6vé teszi a
valaszadok attitlidjeinek és véleményeinek strukturdlt mérését, mikézben a kvalitativ
megjegyzések mélyebb betekintést nytjtanak a valaszok hatterébe*!’. Mig a kvantitativ (Likert-
skalds és zart valaszok) mod a valaszadok altalaban vett visszajelzéseinek dsszehasonlitasat
teszi lehetdvé, addig a kvalitativ valaszok segitettek az egyes sajatossagok és egyedi
megkozelitések megértésében*'8,

A magyar nyelvii kérddiv hazai, hivatasos alloméanyba tagjai altali kitoltéshez kérelmet*®

nyujtottam be. A Beliigyminisztérium Tudomanystratégiai és Koordindcios Foosztalyra
benyujtott kutatasi kérelmet a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem dékanja, a Nemzetkozi Bliniigyi
Egyitittmiikddési Kozpont igazgatoja, valamint az Orszagos Renddr-Fokapitanysag Rendészeti
Féigazgatosag Hatarrendészeti FOosztaly fOosztalyvezetdje megvizsgalta €s a szakteriiletiiket

érintéen timogatta.*?

Az angol nyelvii kérddiveket diplomaciai csatornédkon, elsdsorban Magyarorszag Europai Unio
Melletti Allandé Képviseletének kozremiikodésével, elektronikusan (e-mail utjan) juttattuk el
a célkdzonség részére. A magyar nyelvil kérddivek disszemindcidja a Beliigyminisztérium, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hatarrendészeti Tanszéke, valamint a RendOrség

tamogatasaval tortént, szintén elektronikus aton (e-mailben). Mind az angol- mind a magyar

417 Allen, Elaine, és Christopher Seaman. "Likert Scales and Data Analyses." Quality Progress 40, no. 7 (2007):
64-65

418 patton, Michael Quinn. Qualitative Research and Evaluation Methods. 4th ed. Thousand Oaks: SAGE
Publications, 2015.

419 A beliigyi tudoményos kutatdi és tudoményszervezdi munkardl szolé 6/2006. (BK. 4.) BM utasitas
értelmében azon személyeknek, akik a Beliigyminisztérium hivatali egységeinél, illetve a beliigyi szerveknél
tudomanyos kutatéast kivannak folytatni, kérelmet kell benyujtaniuk.

420 A tdmogatéasra vonatkozo értesitést 2024. majus 8-4n a Renddrségi Oktatasi és Kiképz8 Kozpont, Rendérképzd
Akadémia, Modszertani Fosztalya vezetdje részérdl kaptam meg.



nyelvii kérdéiv a Google Forms (Google Urlap) segitségével, online késziilt el és online is keriilt

kitoltésre minden kitolto altal.

A vélaszadasi arany maximalizalasa**! érdekében — nagyfoku hangsulyt fektettem a felmérés

céljanak elmagyardzasara (az érintett tagallamok, hazai csoportok képviseldivel torténd

megfeleld idokeret biztositasara.

Az angol nyelvili kérddiveket a vizsgalat lefolytatasanak ideje alatt 6sszesen 566 f6 toltotte ki

az alabbi megoszlasban:

Munkavégzés orszaga Kitolték szama Az osszes kitoltohoz
viszonyitott arany

Ausztria 3116 5,5%
Belgium 62 16 11%
Bulgaria 23 16 4,1%
Ciprus 516 0,9%
Csehorszag 10 f6 1,8%
Dania 6 6 1,1%
Esztorszég 9 16 1,6%
Finnorszag 19 16 3,3%
Franciaorszag 46 16 8,1%
Gorogorszag 35 {6 6,2%
Hollandia 42 6 7,4%
Horvatorszag 22 16 3,9%
frorszég 4 16 0,7%
Lengyelorszag 53 16 9,4%
Lettorszag 20 16 3,5%
Liechtenstein 3 16 0,5%
Litvania 15 6 2,6%
Luxemburg 316 0,5%
Magyarorszag*?? 9 6 1,6%
Malta 516 0,9%
Németorszag 42 16 7,4%
Norvégia 216 0,3%
Olaszorszag 23 16 4,1%
Portugélia 13 16 2,3%
Romania 3516 6,2%
Spanyolorszag 14 {6 2,5%
Svajc 1 f6 0,2%
Svédorszag 10 6 1,8%
Szlovakia 4 16 0,7%

45. sz. abra: az angol nyelvii kérd6ivek kitdltoinek aranya orszag szerint. A szerz6 sajat szerkesztése

42l Leung, W.-C. (2001) ‘How to design a questionnaire’, BMJ, 322(Suppl S6), p. 0106187.
d0i:10.1136/sbmj.0106187.

422 Az angol nyelvii kérdéivek esetében azon személyek, akik Magyarorszagot jeldlték meg, Magyarorszagon
dolgozo kiilfoldi tisztviselok.



A fenti adatokon talmenden a kitoltott kérddivek altal rogzitettem azt is, hogy a kiilfoldi
valaszadok 55,5%-a (316 f0) valamely hivatasos allomany tagja (pl. renddrség, hatardrség, parti
Orség stb.), 29,2%-a (165 f6) valamely unids ligynokség vagy intézmény tagja, 14,1%-a (81 £6)
hazai kormanyzati tisztviseld vagy diplomata, tovabba 0,9%-a (5 f6) akadémiai szféraban

tevékenykedik (pl. oktatd, kutato).

A magyar nyelvii kérddiveket 6sszesen 609 6 toltotte ki. A kitoltok 76,4%-a (465 £6) valamely
hivatasos allomany (jellemzden a Renddrség) tagja, 12,3%-a (75 £0) kormanyzati tisztviseld,
3%-a (18 f6) valamely, Magyarorszagon miikddd unios tigynokség vagy intézmény (pl.
CEPOL*?) tagja, 2,5%-a (15 f6) akadémiai szféraban tevékenykedik (pl. oktaté, kutato), 5,9%-
a (36 ) pedig ,,egyéb” kategoriaval jelolte foglalkozasa f6 tipusat.

A két kérddiv mindosszesen 1175 kitoltdje koziil 6sszesen 121 {6 jelolte meg, hogy rendelkezik
2024-ben is aktiv schengeni értékeldi szakértodi képesitéssel, mely a teljes valaszadok valamivel
tobb, mint 10%-a. Mindez kiilondsen figyelemre mélto arany annak fényében, hogy az Eurdpai
Bizottsag altal a 2024. évre Osszedllitott tagallami szakértéi allomanyba 526 {0, aktiv és
érvényes képzettséggel rendelkezd személyt jeloltek a tagallamok és a schengeni tarsult
orszagok*?*. Osszességében tehat a jelenlegi 526 f& aktiv, a schengeni értékelési rendszer
atalakuldsdban és az 0j rendszer miikodésében mar tobb tapasztalattal rendelkezd értékeldk

egynegyede (121 £0) toltotte ki a kérddiveket.

Szintén fontosnak tartom kihangsulyozni, hogy a két kérddiv dsszes kitoltdjének (1175 £6)
75%-a rendelkezik kozvetlen gyakorlati szintli tapasztalatokkal a schengeni értékelésekben

(azaz értékeldi és/vagy értékelt oldalon mar érintett volt korabban schengeni értékelésekben).

423 Az EU Biiniildozési Képzési Ugynoksége (EU Agency for Law Enforcement Training)

424 Annex 1 to the Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions State of Schengen
Report 2024: The Schengen evaluation and monitoring mechanism: main developments and next steps



A kérddives kutatasban részt vevo személyek
aranya a schengeni értékelések gyakorlati szintjén
valo érintettség alapjan

W Schengeni értékelések gyakorlati szintjén
267;25% mdr tapasztalattal rendelkezd személy

787;75%

M Schengeni értékelések gyakorlati szintjén
tapasztalattal nem rendelkez6 személy

46. sz. abra: a kérddives kutatasban részt vevo, schengeni értékelésben gyakorlati szinten is érintett személyek
aranyanak szemléltetése. A szerz0 sajat szerkesztése

A mintavétel biztositotta, hogy a schengeni tagallamok — azaz a rendszer miikodtetésében részt
vevO legfontosabb szereplok — legaldbb 70%-at lefedjem, ami tdl is teljesiilt, hiszen minden
schengeni tagorszagbol érkeztek kitoltések. Ezért a minta a vizsgalt teriilet szempontjabol

reprezentativnak tekinthetd.

A kérddivekben vizsgalt kérdéskorok kielemzése részét képezi a jelen fejezet késobbi,

,» Vizsgalt teriiletek és eredmények” cimii alfejezetének.

4.1.3. Megfigyelés

29425

A, céltudatos, tervszerii, rendszeres, objektiv tényeken alapulo észlelés alapjan folytatott

tudomanyos megfigyelést 2023. szeptember 1-t61 2024. majus 31-ig végeztem Briisszelben.

A megfigyelésem kozponti targya a schengeni értékelések koordinacidjaban és a schengeni
értékelési rendelet végrehajtasaban kiemelt szerepet jatszé Schengeni Bizottsag, valamint a
Tanacs elokészitd szervei koziil a schengeni értékelések ligyében kompetens schengeni
iigyekkel foglalkozé munkacsoport miitkodésének tanulméanyozasa volt. Ezen iddszak soran
lehetdségem volt részt venni a Schengeni Bizottsag 6sszesen 5 iilésén és 2 videdkonferencidjan,
valamint a Schengeni kérdésekkel foglalkoz6 tanacsi munkacsoport 7 {iilésén az aldbbiak

szerint:

4% Falus Ivan (2004): A Megfigyelés.” In Bevezetés a Pedagdgiai Kutatds Modszereibe. 4. Kiadas., 125-170.
Miiszaki Konyvkiado.



1. Schengeni kérdésekkel foglalkozo6 (tanacsi) munkacsoport iilése: 2023. szeptember 6.,
Briisszel;

2. Schengeni Bizottsag iilése: 2023. szeptember 25., Briisszel;

3. Schengeni kérdésekkel foglalkozd (tandcsi) munkacsoport iilése: 2023. oktdber 3.,
Briisszel;

4. Schengeni Bizottsag iilése: 2023. oktober 16., Briisszel;

5. Schengeni Bizottsag iilése: 2023. oktober 26., videdkonferencia

6. Schengeni kérdésekkel foglalkozé (tandcsi) munkacsoport iilése: 2023. november 17.,
Briisszel;

7. Schengeni Bizottsag iilése: 2023. december 15., videdkonferencia;

8. Schengeni kérdésekkel foglalkozd (tanacsi) munkacsoport iilése: 2024. januar 18.,
Briisszel;

9. Schengeni Bizottsag iilése: 2024. januar 19., Briisszel;

10. Schengeni kérdésekkel foglalkozo (tandcsi) munkacsoport iilése: 2024. februar 22.,
Briisszel,

11. Schengeni Bizottsag tilése: 2024. marcius 20., Briisszel;

12. Schengeni kérdésekkel foglalkozo (tanicsi) munkacsoport iilése: 2024. aprilis 26.,
Briisszel,

13. Schengeni Bizottsag iilése: 2024. majus 22., Briisszel,

14. Schengeni kérdésekkel foglalkozd (tandcsi) munkacsoport iilése: 2024. majus 23.,

Briisszel.

Fenti, tényleges talalkozok mellett a megfigyelés teljes id6tartama alatt — az olyan jelenségek
és folyamatok folyamatos nyomon kovetése*?® érdekében — folyamatosan figyelemmel kisértem
a Schengeni Bizottsag és a Schengeni Ugyek Munkacsoport munkafolyamatait. Ertékelésem
alapjan, a megfigyelés kiegészitette a kvalitativ és kvantitativ adatgyljtést azaltal, hogy
kozvetlen tapasztalatokat szerezhettem a schengeni dontéshozatali strukturak mikodésérdl. Az
iilések sordn ¢és kozott megfigyelhetd informalis kommunikécio és a résztvevok kozotti
egyiittmiikddés elemzése nélkiilozhetetlen volt a schengeni dontéshozatali folyamat atfogd

megértésé¢hez.

A megfigyelésre torténd felkésziilésnél — a megfigyelés, mint modszer alkalmazasardl vald

dontéshozatalom sordn — alapvetden tobb tényezdt is figyelembe vettem. Vilagosan

426 Tovari, Judit, Lengyelné Molnér, Tiinde (2001) Kutatasmodszertan : Tavoktatdsi tankdnyv. Eger, EKF
Médiainformatika Intézet.



meghataroztam a megfigyelés céljat és azokat a konkrét kérdéseket, amelyekre valaszt
kerestem*?’. Részletesen kidolgozott megfigyelési tervet*?® készitettem, amely tartalmazta,
hogy mit fogok megfigyelni, mikor és hol fogom ezt tenni, valamint hogyan fogom rogziteni
az adatokat. A legfébb cél a Schengeni Bizottsig és a Schengeni Ugyek Munkacsoport

mukodésének, jellemzdinek feltarasa volt az alabbi f6 kategoriak mentén:

1. koordinacidés mechanizmusok és kommunikacio;
2. tervezés és szervezeEs;

3. szerepkorok, felelosségek;

4

dontéshozatali eljarasok.

A megfigyelésem idejére alapvetd kritériumként hataroztam meg, hogy teljes mértékben
objektiv maradjak, és ne befolydsoljam a megfigyelt személyeket vagy eseményeket. Ennek
érdekében torekedtem arra, hogy a jelenlétem ne valtoztassa meg a természetes viselkedést?®,
emellett a megfigyeléseimet rendszeresen és pontosan dokumentaltam, hogy az adatok késébb

elemezhetdk és ellendrizhetdk legyenek.

A megfigyelés soran tigyeltem arra is, hogy a megfigyelésem etikai szempontbol helytalloak
legyenek, amely magaban foglalta a megfigyelt személyek jogainak tiszteletben tartdsat is.
Végiil, a megfigyelési adatok értelmezésekor koriiltekintéen jartam el, hogy elkeriiljem a
szubjektiv kovetkeztetések levonasat, és az eredményeket a lehetd legpontosabban tudjam

rogziteni.

4.2. Vizsgalt teriiletek és eredmények az interjuk, kérddivek és megfigyelés mentén

Figyelembe véve a harom kutatdsi moddszer segitségével vizsgalt kérddskoroket ¢&s
folyamatokat, az eredményeket nem kiilon-kiilon, hanem analizis és szintézis Utjan egységesen
kezelem. Mindazonaltal, az A4ttekinthetéség végett minden kérdéskor eredményei és

kovetkeztetései esetében jelzem, hogy mely kutatasi modszerek képzik azok primer forrasat.

4.2.1. A megujult schengeni értékelési rendszer (harmadik generdcio) miikodésére vonatkozo

elsédleges tapasztalatok

427 Fleck, Ludwik. 1986. "Scientific Observation and Perception in General [1935]." In Cognition and Fact. Boston
Studies in the Philosophy of Science, vol 87. Springer, Dordrecht. https://doi.org/10.1007/978-94-009-4498-5 4

428 A megfigyelési terv az értekezés melléklei kozott megtaldlhato.

429 Bruyn, Severyn. 1963. "The Methodology of Participant Observation." Human Organization 22, no. 3: 224-35.
http://www.jstor.org/stable/44124963



A 2022/922 (EU) rendelettel szabalyozott harmadik generacids schengeni értékelések
gyakorlati megvaldsuldsat a kapcsolodo célkitiizésekkel, teriiletekkel ¢és kérdésekkel
Osszhangban, a konkrét eredmények meghatarozasdhoz az 0j rendszer mitkodését illetden hat

vizsgalati kategoriat allitottam fel:

1. Altalanos szakért6i tapasztalatok az 0j Schevalrol (,,elsé benyomas™);

2. A tagallami szakértéi allomany (pool of experts) alkalmazasara vonatkozo
tapasztalatok;

3. Az egységes jelentés (comprehensive report) alkalmazasara vonatkozo tapasztalatok;

4. A digitalis nyomon kdvetési platform alkalmazasara vonatkoz6 tapasztalatok;

5. Az idOszakos értékeléseket kiegészitd tematikus értékelések megitélése az Uj
generacidban;

6. Az unios ligynokségek szerepének megitélése uj értékelési generacidban.

A fenti kategorizalas mentén az alabbi kutatasi eredményeket azonositottam.

1. Altalinos szakértdi tapasztalatok az iij Schevalrdl (,elsé benyomds”):

A megujult, 2022/922 (EU) rendeleten alapuld schengeni értékelési rendszer altalanos, ,,elsé
benyomadsként szerzett” tapasztalatair6l szintén a félig strukturdlt interjuk Utjan torekedtem a
megfeleld tudomanyos konzekvencidk levonéasara. Ezen kérdéskor esetében alapvetden az volt
a célom, hogy felmérjem az 0j Scheval rendelet altalanos gyakorlati hatasait, elonyeit €s
hatranyait a rendelet alkalmazéisa (2023. februar) ota felmeriilé elsOdleges tapasztalatok

alapjan.
A kérdeéskor vizsgalatahoz az alabbi orientalo kérdéseket alkalmaztam:

- Hogyan értékeli a megujult, 2022/922 (EU) rendeleten alapuloé schengeni értékelési
rendszer miikodését az elsodleges tapasztalatok alapjan?

- Lat-e elonycket vagy hatranyokat a megujult schengeni értékelési rendszer
miikédésében?

- Tapasztalatai alapjan javitott-e az uj rendszer az értékelések hatékonysagan?

Az interjualanyok kiilonb6zé nézdépontokat képviseltek a megujult schengeni értékelési

rendszerrdl. Tobbségiik ugy latja, hogy a hatasokat még tul korai értékelni, mivel a



430 miikodik teljes kortien. Altalanos egyetértés

megreformalt mechanizmus csak 2023 eleje ota
volt abban, hogy a megujult rendszer mikddése a jovo tudomanyos kutatsainak targyat kell
képezze néhany év mulva, visszatekintve arra, hogy hogyan valt be a megujult rendszer és

bevaltotta-e a hozza fiizott igényeket.

A megkérdezett személyek elmondtdk, hogy az uj rendelet alapjan miikddé rendszer elényei
kozott szerepel az értékelési id0szak meghosszabbitdsa 5 évrdl 7 évre, ami csokkenti a
tagallamok terheit. Az interjik soran az is elhangzott, hogy az értékelési id6szak
meghosszabbitasa eredetileg azt a célt szolgalta, hogy tobb tematikus és elére be nem jelentett
értékelés valosulhasson meg. Azonban a stlyos hidnyossagok orvoslasara vonatkozé hataridék
gyakran teljesithetetlenck, ami fesziiltségeket okoz a tagallamok és az értékeld bizottsagok

kozott.

Az egyik szakértd tigy vélte, hogy az 0j rendelettel l1étrehozott harmadik generacio jo, de a
végrehajtasa még kozel sem megfeleld. Kiemelte, hogy az un. “mixed group”-ok (t6bb
értékelési teriilet szakértéi alkotnak egy csoportot a “profiltiszta” csoportok helyett)
kialakitasara tett kisérletek kudarcot vallottak, példaként emlitve a 2023-as luxemburgi
ellendrzést. Az alany szerint az atfogo jelentés (,,comprehensive report”) nem képvisel az el6z6
rendszerben alkalmazott kiilon jelentésekhez képest tobblet hozzaadott értéket, mivel a 2023.
évi értékelések®! tapasztalatai alapjan nem til mindségi és nem atlathato, tovabba honapokig

huzodik az elkészitése.

Altalanos észrevételek Tapasztalt elényok Tapasztalt hatranyok és
problémak

- A megujult rendszer | - Tobbéves értékelési | - Az Gn. "mixed group"
hatasait még  korai idészak 5 évrél 7 évre kialakitasa nem
értékelni, mivel csak torténd kiterjesztése; bizonyult hatékonynak;
2023 eleje ota miikodik | -  Tagallamok - Az atfogd jelentések
(hosszabb tava adminisztrativ terheinek (comprehensive report)
vizsgalatok sziikségesek csokkenése; készitése idoigényes és
a tényleges hatasok | -  Tagallami szakértoi nem mindig atlathato,
megitéléséhez); allomany létrejotte; gyakran a  relevans

- A szakérték megfeleld informaciok elvésznek a

- Erdemes a jové kivalasztasa és terjedelmes
tudomanyos felkészitése az értékelési dokumentumokban;
kutatasainak  vizsgalni, folyamatokra. - A jelentéskészitési
hogy a megujult rendszer folyamat hosszadalmas
hossztavon bevaltotta-e ¢és bonyolult maradt;
a hozza fuzott - A sutlyos hianyossagok
reményeket. orvoslasara  vonatkozé

430 A rendelet 2023. februdr 1-t61 alkalmazandé
431 2023-ban Finnorszag, Litvania, Lettorszdg és Esztorszag értékelésére keriilt sor. Ezen orszagok értékelésére
keriilt sor els6kként az 01j értékelési generacio égisze alatt.



hataridok gyakran
irrealisnak bizonyulnak

47. sz. abra: a megujult schengeni értékelési rendszer elsédleges, altalanos gyakorlati tapasztalatai. A szerz6

sajat szerkesztése az interjialanyok valaszai alapjan

e 7

2. A tagdallami szakértoi allomany (pool of experts) alkalmazdsdra vonatkozo tapasztalatok:

Az 1j Scheval rendelet egyik kiemelt Ujitasa a tagallami szakért6i allomany létrehozasa. Ezért
ennek az 0j elemnek a létrejottével kapcsolatos tapasztalatokat és észrevételeket a félig

strukturalt interjuk, valamint a kérddivek utjan mértem fel.

A félig strukturalt interjuk sordn célzott és specifikus kérdésként tettem fel az ezen szignifikans
uj komponens Iétrejottével kapcesolatos tapasztalatokat. Ehhez az alabbi orientald interjukérdést

alkalmaztam:

- Hogyan értékeli, hogy az uj rendszerben elore kijelolt tagallami szakértoi allomanybol
valasztja ki a Bizottsag az értékeldket, szemben az elozo rendszer ,,ad-hoc” jellegii

gvakorlatdaval?

Az interjualanyok altalanossagban egyontetiien ugy vélekedtek, hogy a tagallami szakértdi

allomany koncepcidja az 11j rendelet kiemelkedden pozitiv 4j eleme.

Az érintett személyek elmondtak, hogy az 01j schengeni értékelési rendszer egyik legfontosabb
elonye, hogy lehetdséget teremt a szakértok szélesebb korének bevonasara. Egyetértettek
abban, hogy a ritkabban értékelé szakértoket is be kell vonni a munkaba, hogy tapasztalatot

szerezzenek. Ez nem csak a stabilitast erdsiti, hanem a szakértok fejlodését is eldsegiti.

A jelentkezési folyamat egyik kiemelkedd pozitivumaként azonosithatd, hogy a szakértok
megjelolhetik preferalt iddszakaikat (adott targyév els6 vagy madsodik féléve) vagy azon
konkrét értékeléseket (az adott éves értékelési program keretében), amelyeken garantalni tudjak
részvételiilket. Kordbban ez nem volt lehetséges, ami nehezitette a tervezést €s kevésbé

garantalta az adott szakért6 adott értékelésen torténd részvételét.

Az 0j rendszer atlathatdsaga és hatékonysaga is javult az interjlialanyok elmondésa alapjan: az
értékeld csoportok Osszeallitdsa sokkal jobban atgondolt, a kivalasztas célzottabb, és jobban

megfelel a kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletek igényeinek.



Jollehet a schengeni alland6 szakért6i allomany létrehozasa szamos elénnyel jart, vannak
azonban olyan teriiletek, ahol fejlesztésre van sziikség. Az egyik ilyen teriilet a kivalasztasi
folyamat, amely jelenleg kevés teret hagy a szakértok szdmara az adott értékelés
megvalasztasaban. Az interjuk soran megallapitottam, hogy a Bizottsag sok esetben indokolas
nélkiil valasztja ki ugyanazon szakértoket tobb, idoben egymastol nem tavol 1évo értékelésekre,

amely aranytalansagot, valamint az érintett szakértok nagyobb leterheltségét okozhatja.

Tovabbi problémaként meriilt fel, hogy bar 1étezik szakértéi névsor az adott targyévre, amelyet
a tagallamok koézremiikodésével €s a szakértdi jelolésekkel egyiitt a Bizottsag allit 6ssze, de
nem torténik meg atlathatoéan a kies6k potlasa. Ez kiilonosen problémas lehet, ha egy adott
idészakban tobb szakértd is kiesik a rendszerbdl, hiszen igy nem biztositott a folyamatos €s

zavartalan mikodés.

Az interjualanyok hangsulyoztak, hogy a szakértdi allomdnyban vald részvétel motivaciojanak
erdsitésére mind szakmai, mind anyagi elismerés sziikséges. Jelenleg a munkaterhek magasak,
¢s ezek megfeleld honoralasa nélkiil nehéz fenntartani a szakérték elkdtelezettségét.
Eszrevételként meriilt fel, hogy az anyagi és szakmai motivacio egyarant hozzajarulna ahhoz,
hogy a szakértok hosszi tavon is érdekeltté valjanak és az értékelési rendszer aktiv

kozremiik6doi maradjanak.

Az angol és magyar nyelvii kérdoivekben egyarant két aspektusbol, nevezetesen a koordinaciot
¢s a tervezhetOségi kiszdmithatosagot kiemelve kérdeztem ra ezen komponensre. Ennek
értelmében a kapcsolodo kérdéseket oly modon fogalmaztam meg, hogy megismerhetd legyen,
hogy a valaszadok megjeldlhessék, hogy mennyire teszi hatékonnyé a koordinaciot €s mennyire
teszi kiszamithatéva a tervezést, hogy 2023-t61 kezdédéen minden évben elére meghatarozott
tagallami szakértéi allomanybdl keriilnek kivalasztasra az értékelék — az addigi ,,ad-hoc”
modszerrel szemben —. Ugyanis az eredeti elképzelés szerint elsdsorban ezen tényezok — jobb
koordinacid és jobb tervezhetdség iranti ambicid — végett kertilt be az 11j értékelési rendeletbe a

tagallami szakértoi allomany ,,intézménye”.
A kérddivekben az alabbi célzott kérdéseket alkalmaztam:

- B3.1. Koordinacio: Hogyan értékeli, hogy 2023-tol kezdédbéen minden évben elore
meghatarozott tagallami szakértoi allomanybol keriilnek kivalasztasra az értékelok (az

addigi ,,ad-hoc” modszerrel szemben)? / B3.1 Coordination: How do you assess the



selection of evaluators from a pre-defined pool of Member State experts each year from
2023 onwards (as opposed to the ad-hoc method used so far)?

- B3.2. Tervezhetoség: Hogyan értékeli, hogy 2023-tol kezdédéen minden évben elore
meghatarozott tagallami szakértoi allomanybol keriilnek kivalasztasra az értékelok (az
addigi ,,ad-hoc” modszerrel szemben)? / B3.2. Planning predictibility: How do you
assess the selection of evaluators from a pre-defined pool of Member State experts each
year from 2023 onwards (as opposed to the ad-hoc method used so far)?

A valaszlehetdségek a kovetkezok voltak:

- Nem teszi hatékonyabba a koordinaciot / Does not make coordination more effective;
- Kevésbé teszi hatékonnya a koordinaciot / Makes coordination less effective;

- Kozepesen teszi hatékonnya a koordinaciot / Makes coordination moderately effective;
- Hatékonnya teszi a koordinaciot / Makes coordination more effective;

- Nagyon hatékonnya teszi a koordinaciét / Makes coordination highly effective.

A kérdoiv elemzése soran megallapitottam, hogy a valaszadok kozel hatvan szazaléka (698 f6)
ugy gondolja, hogy a szakértéi allomany létrehozasa altalanosan hatékonnya teszi a
koordinacidt a tagallamok esetében, tizenhét szazalékuk (197 £6) pedig kiemelten hatékonynak
értékeli a l1étrehozas koordinacidra gyakorolt hatasat. A kérddivet kitoltok 23%-a (267 £6) ugy

itélte meg, hogy az allando tagallami szakértdi allomany kdzepesen javitja a koordinaciot.

A kérdbives kutatas eredményeként 547 6 (a valaszadok 47%-a) jelezte, hogy a szakértdi
allomany miikddtetése jol kiszamithatova teszi a tervezhetdséget, mindemellett 371 f6
valaszado (29%) egyenesen Ugy értékelte, hogy a teljes mértékii kiszamithatosag tapasztalhato.
256 16 (22%) véleménye alapjan a tervezhetdség kozepes szintli az allomany létrehozéasaval,
mig 31 6 Ggy latja, hogy a létrehozas és miikddtetés kevésbé, vagy egyaltalan nem biztosit

kiszamithato tervezhetdséget.

Tagallami szakért6i allomany - koordinacio

Nagyon hatékonnya teszi a koordinaciot / Makes... NN
Hatékonnya teszi a koordinaciot / Makes... IIIINGEGEGEEEES
Kozepesen teszi hatékonnya a koordinaciét / Makes... I
Kevésbé teszi hatékonnya a koordinaciot / Makes...

Nem teszi hatékonyabba a koordindaciot / Does not...
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Tagallami szakértG6i allomany - tervezhetfség

Teljes mértékben kiszamithatdva teszi a
tervezhet@séget / Makes planning fully predictable
16l kiszamithatoéva teszi a tervezhet6séget / Makes
planning highly predictable
K6zepesen teszi kiszamithatova a tervezhetGséget /
Makes planning moderately predictable
Kevésbé teszi kiszdmithatdva a tervezhetdséget /
Makes planning less predictable
Nem teszi kiszdmithatdva a tervezhetGséget / Does not
make planning predictable

B3.2 TervezhetGség

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

48. sz. abra: tagallami szakértdi allomanyhoz kapcsolddé koordinacio és tervezhetdség mértéke a kérddivre

adott valaszok alapjan. A szerz6 sajat szerkesztése az interjualanyok valaszai alapjan.

3. Az egységes jelentés (comprehensive report) alkalmazdsdra vonatkozo tapasztalatok:

Szintén kiemelt Ujitdsa az 0j rendszernek az egységes jelentések alkalmazéasa a korabbi,
értékelési szakteriiletenként torténd kiillon-kiilon szakértdi jelentések helyett. A kdzos, egységes
jelentés alkalmazédsaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokat az interjik segitségével

vizsgaltam, az alabbi orientalo kérdés mentén:

- Hogyan értékeli, hogy az uj rendszerben egy adott orszag értékelésere egységes és
atfogo jelentés késziil, szemben az elozo rendszerben alkalmazott, értékelési

teriiletenként kiilon készitett jelentéssel?

Az interjukérdésre adott valaszok alapjan kdvetkeztettem arra, hogy az egységes jelentések
rendszere elméleti szinten jelentds elérelépést képvisel, mivel lehetdvé teszi egy atfogdbb és
koherensebb kép kialakitasat az értékelt orszagok schengeni acquis végrehajtasarol.
Ugyanakkor a gyakorlatban az egységes jelentések elkészitése szamos kihivassal jar. Az
interjavolt személyek elmondtdk, hogy nehézséget okoz a részletek megfeleld szintjének
meghatarozasa, mivel ,,lényegre torden keveset irni” sokkal dsszetettebb és nehezebb feladat,

mint a terliletenkénti jelentéseket részletekbe menden elkésziteni.

A Bizottsag szerepét a jelentések Osszedllitisaban tobben kritikusan értékelték, mivel az a
tapasztalatok szerint az egységes jelentések nem minden esetben tiikrozik azon, tin. horizontalis

elemeket, melyek az dsszes, vagy tobb értékelési teriiletre is kiterjedhetnek.



Tapasztalatként mertilt fel az is, hogy az atfogo jelentés szerkezete €s tartalma gyakran nem
kell6 igényességgel késziilt és nincs teljes dsszhangban az 1) Scheval rendelettel, valamint az
annak alkalmazésat elésegité Schengeni Ertékelési Utmutatéval. Tobben a 2023-as finnorszagi
¢és litvaniai értékelések példajat emlitették, amelyek tapasztalatai ezen a téren egyértelmiien

negativak voltak és a megujult rendszer tovabbi finomhangolasat siirgetik.

Egyes valaszok kiilon hangsulyozzak az idébeni késedelem problémajat, ami az egységes
jelentések tartalmanak tényleges értelmét, hozzaadott értékét csokkentheti. Foszabaly szerint —
vagyis az Uj Scheval rendelet értelmében — , az értékelési tevékenység lezarasat kovetden
legkésobb négy héten beliil a Bizottsag orszagkoordinatora megkiildi az értékelt tagallam
szamara az atfogod értékelési jelentés tervezetét — altalaban az ajanlasok tervezetével egyiitt —,
hogy a tagallam észrevételeket tehessen*?. A jelentéstervezettel kapcsolatosan az értékelt
tagallamnak a jelentéstervezetrdl a kézhezvételtdl szamitott két héten beliil kell megkiildenie
¢észrevételeit — ezen feliil, stlyos hianyossag esetén ezek a hataridok rovidebbek — Mindehhez
képest, tobb esetben tapasztaltak a megkérdezett szakértok, hogy akar két honapos késés is
felmeriilt egy-egy atfogod jelentés Osszedllitasdban, ami az események rekonstrudldsat és a

kovetkeztetések levonasat nehezitette.
4. A digitdlis nyomon kévetési platform alkalmazdsdara vonatkozo tapasztalatok:

Az 1j rendszerben hosszitavon az a Bizottsag célja, hogy a cselekvési terv benyujtasat a
Bizottsaghoz az un. ’KOEL SCHEVAL’ digitalis alkalmazason keresztiil kell elvégezni, az
intézkedéseknek ebbe az informatikai eszkdzbe torténd kodolasaval. Ezért a félig strukturalt
interjuk soran célzott kérdést tettem fel az 10, digitalis utdnkdvetési platform alkalmazasaval

kapcsolatos tapasztalatokra:

- Hogyan értékeli, hogy az uj rendszerben az értékelések soran keletkezett ajanlasok
veégrehajtasanak utankovetésére dedikalt elektronikus platform keriilt létrehozasra,

szemben az elozo rendszerben alkalmazott ,, e-mail alapu” informaciomegosztassal?

Az interjualanyok egyetértettek abban, hogy az 0j, dedikalt elektronikus platform alkalmazésa
egységesebb ¢&s atlathatobb megoldast kinal, mint a korabbi, e-mail alapu informaciomegosztas.

Az 1j rendszer eldsegiti a feladatok centralizalasat, hiszen az Osszes, az értékeld jelentések
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elkészitésével, a cselekvési tervek feltdltésével ¢és végrehajtasuk nyomon kovetésével
kapcsolatos 1épés egy helyen, a platformon keriil tarolasra. A valaszadok ugy lattak, hogy az
elektronikus platform segiti az informacidk gyors és egyszerii megosztasat, példaul a Bizottsag
kollégai szamara lehetové téve, hogy gyorsan hozzaférjenek a korabbi megallapitasokhoz,

amelyek eddig manudlisan, e-maileken keresztiil torténtek.

Ugyanakkor, a valaszok ravilagitottak arra is, hogy az 0j platform alkalmazasa szamos esetben
még kihivast jelent. Tobb esetben informatikai jellegli hidnyossagok meriiltek fel és tovabbi
fejlesztésekre van sziikség a jovében. Felmeriilt tovabba, hogy a gyakorlatban hogyan lehet
hatékonyan haszndlni a platformot, hiszen a megkérdezett szakérték tobbsége még maga sem
rendelkezik elegendd tapasztalattal annak hasznalatdban, és nem vilagos, hogyan kellene
alkalmazni a rendszer funkcioit. Egyesek szerint ugyan az e-mail alapi megoldasnal biztosan
jobb, hogy minden 1épés egy helyen torténik, de a felhasznalok szdmara sziikség van tovabbi

tanulasra €s tapasztalatgyljtésre, hogy valdéban kihasznalhassak a platform teljes potencialjat.

5. Az iddszakos értékeléseket kiegészité tematikus értékelések megitélése az uj

generdcioban:

A szakért6i tapasztalatokat és a schengeni értékelésekben jartas személyek észrevételeit
vizsgaltam a tematikus értékeléseket illetden is. Ennek oka, hogy az 0j Scheval rendelette
mentén milkodé harmadik generacidés schengeni értkelések elinduldsa oOta rendszeresen
tortennek tematikus értekelések a Bizottsag altal, holott erre az j Scheval rendelet nem
tartalmaz kotelezd eldirdst. A rendelet mindossze azt tartalmazza, hogy ,, minden tébbéves
ertékelési ciklusban valamennyi tagallamban egy alkalommal idészakos értékelést kell végezni,
tovabba adott esetben egy vagy tobb tematikus értékelést vagy elore be nem jelentett értékelést

lehet végrehajtani”™**,

2023-ban tematikus értékelésre keriilt sor a renddrségi egyiittmiikodés teriiletén, amely a
tagallamok bevalt gyakorlatait vizsgalta a kabitdszer-kereskedelem, kiilonosen a nagy
mennyiségii kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem terén**. Ezt kovette 2024-ben szintén

egy tematikus értékelés a visszatérés teriiletén alkalmazott kozos megoldasok és innovativ
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gyakorlatok feltérképezésére.*®® A 2025. évet illetden pedig a Bizottsag eldrevetitette, hogy
ebben az évben harom lehetséges tematikus értékelés egyike valosulhat meg: a kozos
helyzetértékelést tdimogatd informaciodkezelési folyamatok vizsgélata; a személyazonossaggal
¢s okmanyokkal kapcsolatos csaldssal kapcsolatos kockazatok lekiizdésére szolgdld kozos
megoldasok meghatarozdsa, valamint; az irregularis migracioval Osszefiiggd biztonsagi
kockazatok, példaul embercsempészet ¢€s terroristdk beszivargdsa elleni képességek

elemzése.*30

Ezért ezen, rendszeres tematikus értékelések megtartasaval kapcsolatos trendet illetden a félig

strukturalt interjuk lefolytatdsakor az alabbi kérdést tettem fel:

- Hogyan ldtja a tematikus értékelések hozzdadott értékét, sziikség van-e ilyen
értékelésekre minden évben, ahogyan a jelenlegi gyakorlatban megvalosulni latszik?

(az uj Scheval rendelet nem teszi kotelezévé a folyamatos tematikus értékeléseket)

A vélaszad6 szakértok tapasztalatai alapjan az éves tematikus értékelések tulzott terhet ronak a
tagallamokra, kiilondsen azokban az esetekben, amikor az adott orszag egyébként is id6szakos
értékelés alatt all. Kihangsulyoztak, hogy a tematikus értékelések nem feltétleniil nyujtanak
gyakorlati hozzaadott értéket, mivel a tagallamok folyamatosan részt vesznek valamilyen szintli
schengeni értékelésben (pl. iddszakos, elére be nem jelentett, stb). Hozzatették, hogy a
rendszeres jellegli tematikus értékelések nagyfoku terhet ronak a szitkos humaneréforrasra, ami
kiilondsen a nemzeti szinten dolgozd szakértOk korében jelent komoly problémat. Ezen
tulmenden az alland6 ,,megfelelési kényszer” és a bonyolult adminisztrativ elvarasok altaldnos
fesziiltséget generalnak, a tagallamok érintett hatosagai gyakran nem latjdk ezeknek az

értékeléseknek a konkrét eldnyeit.

Az interjuvolt személyek arra is felhivtdk a figyelmet, hogy az éves gyakorisdgu tematikus
értékelések (erre a trendre a 2023-2024-es év, valamint az el6revetitett 2025. évi program utal)
elvonhatjdk a fokuszt az idészakos értékelésektol, ezaltal nem segitik, hanem hatraltatjak a

tagallamokat a schengeni szabalyok megfeleld végrehajtasaban. Kiemelték, hogy a gyakorlat
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sem egységes: nincsen arra definicid kiilon, hogy mi mindstil bevalt gyakorlatnak egy tematikus

értékelés soran.

A valaszadok tobbsége egyetértett abban, hogy az éves értékelések helyett inkabb ritkabb, de
jol célzott tematikus értékeléseket lenne érdemes végezni, amelyek valdban indokoltak,

igazodva a schengeni térségben bekovetkezett aktualis trendekhez és jelenségekhez.

Megallapitottam, hogy az éves tematikus értékelések megvalositasa a tapasztalt szakértok
¢szrevételei alapjan jelen formdjaban tobb kihivast hordoz, mint amennyi elényt kindl.
Kovetkezésképpen, a hatékonysag novelése érdekében hatékonyabb leenne csokkenteni ezek
gyakorisagat és a jO gyakorlatok feltarasara egyszerlibb, célzottabb moédszereket alkalmazni.
Emellett érdemesebb lenne a folyamatokat rugalmasabb4 tenni, hogy azok jobban igazodjanak

a schengeni térség aktualis prioritasaihoz és a tagallami kapacitasokhoz.

6. Az unios iigynokségek szerepének megitélése uj értékelési generdcioban:

Az unids iigynokségek*®’

szerepére kiilon kitértem mind az angol, mind a magyar nyelvii
kérdéivekben. Ahogyan az értekezés III. fejezetében elemeztem és értékeltem, a schengeni
értékelések harmadik generacidjaban megerdsitett szerep jut az unids ligynokségeknek. Az 1j
Scheval rendelet hangsulyozza a szoros egylittmiikodést az unids szervekkel, és kiemeli az
igynokségek szerepét az értékelési folyamatokban, érzékeltetve, hogy az értékelési és nyomon
kovetési mechanizmus végrehajtasa szoros és kolcsonds egyiittmiikddést igényel a Bizottsag €s

az unios szervek, hivatalok és iigynokségek kozott.*3®

A vizsgélatnal az ligynokségek altalanos szerepének altalanos jellegét figyelembe véve
kivalasztottam egy olyan konkrét tevékenységet, amely alapjan kovetkeztetést vonhatok le az
ugynokségek szerepét illetben. A valasztasom az tigynokségek altal az értékelésekhez
kapcsolodo kockazatértékelésekre-jelentésekre esett, ugyanis ezek konkrét termékek, melyek
befolyast gyakorolhatnak az értékelésekre, illetve azon belil az értékeld szakértok
targyilagossagara. Az 0j Scheval rendelet vilagosan kimondja, hogy a ,, Bizottsag felkérheti az
(...) unios szerveket, hivatalokat és tigynokségeket, hogy sajat megbizatasuknak megfeleléen

szolgaltassanak informaciokat, statisztikai adatokat vagy kockdzatelemzéseket (...) a schengeni
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helyezésérol



vivmanyok tagallamok altali végrehajtasa tekintetében"**° Ezen elem tulajdonképpen hasonlé
volt az el6z6 generacid6 milkddésében is, azonban a jogi rendelkezés ebben az esetben
hangsulyosabban biztositja a lehetdséget (szemben az el6z6 rendelettel, amely ugy fogalmazott,
hogy ,,a Bizottsag adott esetben kockdzatelemzést kér a schengeni vivmanyok végrehajtdsdban

részt vevd, a Frontextdl eltérd unids szervektél .

A fentiekkel 6sszhangban az alabbi, kérdéivekben foglalt kérdés(eke)t tettem fel:

- B8. A schengeni értékelések részekent az Eurdpai Bizottsag felkérhet unios szerveket,
hivatalokat és tigyndkségeket, hogy szolgaltassanak informaciokat, statisztikai adatokat
vagy kockdzatelemzéseket annak érdekében, hogy az értékeldk jobban megismerjék egy
adott orszag trendjeit. Hogyan itéli meg ennek potencialis hatasait az értékeld szakeértok
targyilagossagara? / BS. As part of Schengen evaluations, the European Commission
may ask EU bodies, offices and agencies to provide information, statistics or risk
analyses to help evaluators better understand the trends in the country being evaluated.

How do you assess the potential impact of this on the objectivity of the evaluators?
A valaszlehetdségek a kovetkezdk voltak:

- Pozitiv hatassal birhat az értékeldk munkdjara, mivel a tovabbi informaciok
hozzajarulhatnak az értékelés targyilagossagahoz és objektivitasahoz. / It can have a
positive impact on the work of evaluators, as the additional information can contribute

to the objectivity and objectivity of the evaluation.

- Semleges, mivel az informaciok hasznosak lehetnek, de nem feltétleniil befolyasoljak a
szakértok targyilagossagat és objektivitasat. / Neutral, as the information may be useful

but does not necessarily affect the objectivity and objectivity of the experts.

- Negativ hatassal birhat az értékel6k munkajara mivel az informacidk veszélyeztethetik
az értékeldk targyilagossagat és objektivitasat. / It may have a negative impact on the
evaluators' work as the information may compromise the objectivity and objectivity of

the evaluators.

Nem tudom / | do not know.

439 | oc. cit. 438.

440 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarol és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat
Feliigyelé Alland6 Bizottsag létrehozasardl szol6 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérél



A kérdésre adott valaszok azt mutatjak, hogy a valaszadok eltéréen itélik meg az unids
szervektol és iligynokségektdl szarmazo informdaciok hatdsat az értékeld szakértok
targyilagossagara. Az Osszesen 1175 valaszad6 koziil 303 6 (25,8%) vélte ugy, hogy ezek az
informaciok  pozitiv  hatdssal lehetnek, mivel hozzdjarulhatnak az értékelések

targyilagossagahoz és objektivitasahoz.

A legtobb valaszadd, Gsszesen 493 6 (41,9%), semleges véleményt fogalmazott meg, ugy
értékelve, hogy bar ezek az informaciok hasznosak lehetnek, nem feltétleniil befolyasoljak
érdemben a szakértok objektiv hozzaallasat. Ez az arany azt mutatja, hogy a véalaszadok kozel
fele szerint  ligynokségektél  szarmazo, schengeni  értékelésekhez  kapcsolodo
kockézatelemzések ¢és kimutatdsok szerepe inkabb tdmogato jellegli és nem jelent kozvetlen

hatast az értékelési folyamat objektivitasara.

A vélaszadok 23,7%-a (278 6) szerint azonban ezek az informacidk negativ hatassal lehetnek,
mivel veszélyeztethetik a szakértok targyilagossagat. Mindez arra utal, hogy a valaszadok kozel

egynegyede az ligyndkségektdl szarmazo informéciok potencialis torzitd hatasatol tart.

Tovabbi 101 {6 (8,6%) nem tudott allast foglalni, ami a téma komplexitasat, illetve a megfeleld

informdaciok hianyat jelezheti a valaszaddk korében.

Az unios ligynokségi jelentések értékeld
szakértGi targyilagossagra gyakorolt hatasa
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Pozitiv Semleges Negativ Nem tudja

49. sz. abra: az unios ligynokségi jelentések értékeld szakértdi targyilagossagra gyakorolt hatasa a

megkérdezettek szerint. A szerzd sajat szerkesztése az interjialanyok valaszai alapjan

Az adatok elemzése alapjan megallapithatd, hogy az unids szervektdl szdrmazo informaciok
beillesztése a schengeni értékelések folyamatiba megosztd kérdés. Az adatok alapjan a
valaszadok 67,7%-a (pozitiv és semleges valaszok Osszesen) nem latja kockazatosnak az

informaciok felhasznalasat, és inkabb azok hasznossagat hangsulyozza.



Ugyanakkor a negativ vélemények (23,7%) és a bizonytalan valaszok (8,6%) utalnak arra, hogy
az informacidk objektivitasa és forrasa kritikus tényezOk. Az informacidk talzott mértéki
felhasznalasa vagy a tagallami helyzet iligyndkségi szemmel torténd esetleges szubjektiv
értelmezése torzithatja az értékeldk itéletét, ami hosszu tdvon aldashatja a schengeni értékelések

megbizhatosagat.
4.2.2. Egy orszag szemszogebol az értekeléseket befolydsolo tényezok

A kutatas hazai stratégiai fejlesztési irdnyaihoz kapcsolddodan, a kérddivekben megfogalmazott
kérdések egyike segitségével arra torekedtem valaszt taldlni, hogy melyek azok a {6 tényezdk,
amelyek leginkdbb befolyasolhatjak egy orszag iddszakos schengeni értékelésének
megfeleldségét. A kérdést azért tartottam fontosnak nemzetkdzi viszonylatban (tehat a
tagallamok kozott is) feltenni, mert ennek segitségével hasznos kovetkeztetések vonhatok le
a hazai fejlesztésre, felkésziiltségre, helyzettudatossdgra vonatkozoan is. A kérdéivben

alkalmazott kérdés a kovetkezd volt (tobb megadhato valaszlehetdség biztositdsaval):

- B2. On szerint melyek azok a f6 tényezék, amelyek leginkabb befolydsolhatjak egy
orszag idoszakos schengeni értékeléesének megfeleloségét? A kérdésre tobb
valaszlehetoség is megjeldlhetd. / B2. What do you think are the main factors that

can most influence the compliance of a country's periodic Schengen evaluation?

Vélaszlehetdségként mind a magyar, mind az angol valtozatban az alabbi kategériakat

jelolhették meg a valaszadok (egyszerre tobb valasz megadasanak lehetdségével):

- Szakmai megfelelés (schengeni szabalyok megfeleld gyakorlati végrehajtasa az adott
szakpolitikai tertileten ((pl. hatarellendrzés Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex szerinti
végrehajtasa és a Kodexben foglalt kritériumok maradéktalan betartdsa)), az EBCG
rendelet szerinti nemzeti mechanizmusok megfelelé miikddtetése stb.) / Professional
compliance (adequate practical implementation of Schengen rules in the relevant policy
area (e.g., border control in accordance with the Schengen Border Code and full
adherence to the criteria outlined in the Code), proper operation of national mechanisms
in accordance with the EBCG regulation, etc.);

- Kommunikacié és idegennyelv-ismeret (pl. értékeldi munkanyelv ((jellemzden angol))
megfeleld ismerete és alkalmazéisa az értékelt oldal részérdl) / Communication and
language skills (e.g., proficiency and application of the evaluation working language

(typically English) on the part of the assessed entity)



- Aktuélis unids szabalyzatok, valtozasok, aktualitasok ismerete / Knowledge of current
EU regulations, changes, and updates;

- Protokollaris és logisztikai koriilmények (pl. értékeld delegacido megfeleld szinvonala
fogadasa, megbesz¢lt menetrend megfeleld betartasa a ,,fogadd” oldal részérdl stb.) /
Protocol and logistical considerations (e.g., proper reception of the evaluating
delegation, adherence to the agreed-upon schedule on the part of the receiving entity,
etc.)

- Egyéb / Other (a valaszad6 szabadon fogalmazhatta meg észrevételét). /

A valaszadok 94,26%-a (1092 f6) a kommunikacio és idegennyelv-ismeret fontossagat emelték
ki, hiszen az angol, mint munkanyelv magas szintli ismerete kulcsfontossagl az értékeldk és az
értekelt orszag kozotti hatékony egyiittmiikodés érdekében. Ez nemcsak az informécidcsere
gordiilékenységét biztositja, hanem a félreértések elkeriilését is eldsegiti, igy kozvetleniil
hozzajarulhat az értékelések targyilagossagahoz és pontossagahoz, végsd soron az értékelt
orszag egy megfeleld nyelvtudassal ,felvértezve” a szakmai kompetencidjat megfeleléen

interpretalhatja az értékeldk iranyéba.

A szakmai megfelelés szorosan koveti (1066 f6, a valaszadok 92%-a) a kommunikécio
jelentdségét a valaszok alapjan. A valaszadok hangsulyoztdk, hogy a szakmai felkésziiltség
kozvetleniil meghatarozza az értékelések eredményességét, mivel ezek a technikai-szakmai
alapok biztositjak az értékelési folyamat megbizhatosagat. Mindez nem meglepd, hiszen
végsdsoron a schengeni értékelések fo célja az, hogy a tagallamok megfelelden betartsak a

schengeni kotelezettségekbdl eredd szabalyokat.

Az aktualis unids szabdlyzatok €s valtozasok ismerete esetében, a valaszok alapjan (522 {0,
45%) szintén jelentOs szerepet jatszik, bar kevésbé hangstlyos, mint az el6z6 két tényezd. Az
értékelési folyamat soran elengedhetetlen az aktudlis jogszabalyok naprakész ismerete,
kiilonosen a folyamatosan valtozo eurdpai szabalyozasi kornyezetben, azonban kifejezetten a
végrehajtasban nem szabad alapkdvetelménynek lennie valamennyi, schengen acquis-beli
szabalyozo atfogd ¢€s horizontalis ismeretének, sokkal inkabb az adott teriileten végzett
tevékenységhez kapcoslodd kozvetlen szabalyokat kell a lehetd legpontosabban ismerni és

annak alapjan végezni a végrehajto tevékenységet.

A protokollaris és logisztikai koriilmények megfeleld biztositdsanak sziikségességét, habar a
valaszadok minddssze 43%-a (508 {0) itélte meg sziikségesnek, azonban nem elhanyagolando

annak fényében, hogy sem az 0j Scheval rendelet, sem a mechanizmus egyetlen komponense



sem kotelezi arra a tagallamokat, hogy forditsanak kiilon hangsulyt ezen tényezore.
Megvizsgalva ezen tényezét, fontosnak tartom hangstlyozni, hogy a Schengeni Ertékelési
Utmutato legljabb valtozata**! tartalmazza, hogy a kiszamithatosag, valamint a sziikséges
logisztikai elokésziiletekhez szlikséges elegendd 1d6 biztositasa érdekében az értékeld latogatés
helyszinei legalabb 12 héttel a latogatas eldtt meghatarozasra keriilnek (a részletes programot
ezutan a Bizottsag és az €rintett tagallam szoros egyiittmiikodésben fokozatosan dolgozza ki és

véglegesiti).

Lehetséges sikerfaktorok egy értékelt orszag szamara

B Kommunikacio és
idegennyelv-ismeret

B Szakmai megfelelés

= Aktulis unids szabalyozok
és valtozdsok ismerete

Protokollaris és logisztikai
kovetelmények

50. sz. abra: egy értékelt orszag sikerességét befolyasold tényezok a kérddives valaszok alapjan. A szerz6 sajat

szerkesztése, a valaszadok visszajelzése alapjan.

Az eredményekbdl egyértelmlien megallapithatd, hogy a sikeres schengeni értékelésekhez
integralt megkozelités sziikséges, amely egyszerre fokuszal a szakmai, nyelvi és logisztikai
tényezokre is. Az értékelések sikeressége érdekében az orszagoknak — igy Magyarorszagnak is
—nemcsak szakmailag, hanem nyelvi és szervezési szempontbdl is felkésziilteknek kell lennitik

és a felkésziiltség teriiletén integralt megkozelitést**? kell alkalmazniuk.
4.2.3. Hazai szintii integralt miikodési okoszisztéma sziikségessége

A 4. sz. hipotézisemmel Osszhangban, ezen a vizsgalati teriileten mind a magyar nyelvii

kérddives kutatdsban, mind a félig strukturdlt interjuk sordn valaszt kerestem arra, hogy az

441 Schengen Evaluation Guide 2023.
42 Vijlok Laszlo és Vedd Attila (2024): ,Mindségiigy és hatarellendrzés eurdpai unids stratégiai
megkozelitésben”. Magyar Rendészet 23 (4):203-19. https://doi.org/10.32577/mr.2023.4.11. pp. 216



https://doi.org/10.32577/mr.2023.4.11

érintett hazai szakmai kozOsség sziikségét érzi-e egy 0j hazai, schengeni értékelésekkel

kapcsolatos koordinécios 6koszisztéma létrehozéasanak.

A magyar nyelvii kérddivek sordn a vizsgalt kérdéskor esetében az alabbi kérdést tettem fel a

megkérdezetteknek:

- C3. On szerint hozzajarulna a hazai schengeni értékelések sikeréhez, ha létezne egy
olyan onallo hazai kézikényv, amely minden, az dltaldanos értékelésekkel kapcsolatos
aktualizalt informdciot (pl. folyamatleirasokat, szabdlyozok listdjat, stb.) és szakmai
protokollaris tudnivalot (pl. megfelelé kommunikdcio az értékeldkkel) értheté modon

tartalmazna a fogado orszag teljes allomanya részére?

A fenti kérdésre az alabbi valaszlehetdségeket hataroztam meg:

egyaltalan nem jarulna hozza;
- inkabb nem jarulna hozzi;

- nem okozna valtozast;

- inkabb hozzijarulna;

- teljes mértékben hozzéjarulna.

A kérddiv valaszainak elemzése sordn egyértelmiien megallapitottam, hogy a valaszadok
tulnyomo tobbsége tamogatna egy 6nallo hazai schengeni kézikdnyv 1étrehozését a jovoben. A
vélaszok azt mutatjak, hogy a 609 magyar valaszadobol 6sszesen 517 £6 (85%) véli ugy, hogy
egy ilyen kézikonyv inkabb vagy teljes mértékben hozzéjarulna a hazai schengeni értékelések
sikeréhez. Ezzel szemben mindossze 4 valaszado (0,7%) gondolta ugy, hogy egyaltalan nem,
illetve inkdbb nem lenne hasznos, mig 88 {6 (14,3%) szerint egy ilyen kézikonyv nem hozna

jelentds valtozast.

A feélig strukturalt interjuk soran az alabbi orientalo kérdést tettem fel az interjuvolt személyek

részére:

- Hogyan latja annak hozzdadott értékét, ha létezne a jovoben egy hazai szintii
maodszertani kézikonyv és  miikédési  okoszisztéma  (informdcio-aramlas rendje,
kommunikacios — halozat, minden  érintett  hatosag  feladata,  feladatkore,

feladatrendszere) a meguijult schengeni értékelésekhez?**

443 A kérdést a 12 interjivolt személy koziil 10 f8 részére tettem fel, tekintettel, hogy 2 f6 nem nemzeti szinten
érintett a schengeni értékelésekben, hanem az Eurdpai Bizottsag tagjaiként a Bizottsag koordinacios oldalarol



A valaszado interjualanyok megerdsitették, hogy a hazai szintli modszertani kézikdnyv és
miikddési okoszisztéma esetleges létrehozésa jelentds hozzaadott értékkel birna a megujult

schengeni értékelések tamogatasa szempontjabal.

A szakérték kihangsulyoztik, hogy jelenleg szdmos nemzeti szintli koordinacios hidnyossag
tapasztalhatd a schengeni értékeléseket illetden, kiilonosen a hazankat érintd értékelési
folyamatok soran. Az ilyen hidnyossagok nemcsak a 2019-es magyar ellendrzések kapcsan

444

voltak tapasztalhatok, hanem a 2024-es értékelésekre torténd felkésziilés™* soran is.

Az interjukbol azt a kovetkeztetést is levontam, hogy a schengeni értékelések jelenlegi
keretrendszerében a folyamatos ellendrzések — s beleértve a be nem jelentett, tematikus vagy
visszatérd értékeléseket is — olyan miikodési mechanizmusokat igényelnek, amelyek biztositjak
az atlathatosagot ¢€s a hatékony végrehajtast nemzeti szinten. Ehhez elengedhetetlen a
megfeleléen kijelolt koordinatorok és az Uj szabdlyozdsokhoz igazitott nemzeti egység,
hossztavon akér egy 6nallo, ezen tevékenységek végrehajtasara alkalmas szervezeti egység

létrehozasa.

Az interjukbdl konzekvenciaként vonhato le, hogy a jelenleg tapasztalt, egyes szervezeteknél
felmeriilé fluktuacid jelentds is akadalyt jelent a szakmai tapasztalatok hossz(i tavl
megtartdsdban és dtadasdban. A fluktuacid vizsgalata egyaltalan nem targya értekezésemnek,
azonban sziikséges itt megemliteni, hogy példaul a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek
hivatasos 4llomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo torvény**® hatalya ala tartozod
Renddrség (mely tobb teriileten is aktivan érintett a schengeni értékelési rendszerben) indokolt
és kell is a fluktuacio kérdésérdl, okairdl és a szervezeti egységek kozotti kommunikéaciorol*4

kutatasokat végezni.

A valaszadok kihangsulyoztak, hogy egy, a schengeni értékelésekhez szorosan kapcsolodo,
egységes, koordinacios dokumentécio 1étrehozasa eldsegitené a folyamatok attekinthetdségét
¢s a feladatok hatékonyabb elosztasat, valamint hozzajarulna az adott szervezetbe Ujonnan
belépdk ,.tisztanlatdsdhoz”. Az ilyen dokumentum nemcsak a szerepek és feleldsségek

tisztazasat tenné lehetéve, hanem megkdnnyitené a hatosdgok kozotti egytittmiikodést is.

rendelkeznek tapasztalatokkal az értékeléseket illetden, kovetkezésképpen a hazai fejlesztésekre vonatkozdan
irrelevans lenne a véleményiik.

44 A kutatas idejekor Magyarorszag 2024. évi id8szakos schengeni értékelésére torténd felkésziilés zajlott.

45 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyaro6l

46 Bajnok, A., and Bankuti, A. A. 2023. "A munkaerdmegtartis kihivasai és lehetéségei a rendvédelmi
szerveknél." Beliigyi Szemle 71, no. 2: 181-199. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.2.1.



A schengeni értékelési mechanizmus elvarasai, amelyek a nemzeti ellenérzések, onértékelések
alkalmazasat is szorgalmazzak, szintén indokolttd tehetik egy ilyen kézikonyv és miikodési
Okoszisztéma bevezetését. A valaszadok szerint egy jol kidolgozott modszertani dokumentum
nemcsak a nemzeti, hanem a nemzetkdzi szinten is példat mutathatna az egységes ¢&s

kovetkezetes gyakorlatok kialakitasaban.

A valaszok alapjan az is egyértelmi, hogy a modszertani kézikonyv €s az atfogd miikddési
Okoszisztéma nem csupan a jelenlegi hianyossagokat orvosolna, hanem hosszi tavon

hozzéjarulna a schengeni értékelések mindségének €s eredményességének javitasahoz.

4.2.4. Tovabbi tudomanyos kutatasok sziikségessége

A magyar nyelvii kérdéivek segitségével, 0sszesen 609 {6 valaszadd bevonasaval vizsgaltam
annak sziikségességét, hogy a szakmai és tudoméanyos szegmensen beliil tobb figyelem
iranyuljon a schengeni értékelési rendszer aktualis kérdéseire és fejleményeire, példaul dedikalt
rovatok ¢és kiilonkiaddsok, valamint szakmai beszdmolok révén. Célom az volt, hogy
azonositsam a tudomanyos kozosség ¢s a szakértok allaspontjat a schengeni értékelési

e ey

szlikségességérdl a hazai tudoményos diskurzusban.

A magyar nyelvii kérdéivekben, a vizsgalt kérdéskor esetében az aldbbi kérdést tettem fel a

megkérdezetteknek:

- C4. Milyen mértékben tartja sziikségesnek, hogy a szakmai és tudomanyos szegmensen
beliil tobb figyelem iranyuljon a schengeni értékelési rendszer aktudlis kérdéseire és

fejleményeire, példaul dedikalt rovatok és kiilonkiadasok, szakmai beszamolok révén?
A valaszlehetdségek az alabbiak voltak:

- Egyaltalan nem tartom sziikségesnek;
- Inkabb sziikségtelennek tartom;

- Semleges, nem okozna valtozast;

- Inkabb sziikségesnek tartom;

- Teljes mértékben sziikségesnek tartom.

A kutatas eredményekeént az 6sszesen 609 f6 hazai valaszadd 85%-a (518 6) inkabb vagy teljes

mértékben sziikségesnek tartja, hogy a jovében nagyobb fokusz keriiljon a tudomanyos ¢életben



a schengeni értékelések témakorére, mig 15%-a (91 6) semlegesnek vagy sziikségtelennek
jelolte meg az esetleges tovabbi kutatasokat. Ezen eredmény, véleményem szerint arra utal,
hogy a valaszadok jelentds tobbsége fontosnak tartja a schengeni értékelési rendszerrel
kapcsolatos kérdések mélyebb tudomanyos vizsgéalatat és a témaban valo aktivabb

kommunikaciot.

C4. Milyen mértékben tartja sziikségesnek, hogy a szakmai és tudomanyos szegmensen beliil tobb

figyelem irdnyuljon a schengeni értékelési rendsz...atok és kiildnkiaddsok, szakmai beszamoldk révén?
609 vélasz

@ Egyaltalan nem tartom szilkségesnek

@ Inkabb szliksegtelennek tartom
Semleges, nem ckozna valtozast

@ Inkabb sziikségesnek tartom

@ Teljes mértékben sziikségesnek tartom

51. sz. abra: a schengeni értékelési rendszerrel kapcsolatos tudomanyos figyelem szerepének vizsgalati

eredményei a kérd6ivekben. A szerz0 sajat szerkesztése, a valaszadok visszajelzése alapjan.

A kutatds soran alkalmazott kérdéives modszer lehetdvé tette, hogy a valaszadok kiilonbozo
szakmai hatterl (pl. jogi, kdzigazgatasi, nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo) szakemberek
¢s kutatok korébdl keriiljenek ki, igy a kapott eredmények szélesebb perspektivat tikkroznek. A
valaszok elemzése soran arra az eredményre jutottam, hogy a schengeni értékelési rendszerrel
kapcsolatos tudomanyos figyelem novelése kiilondsen azok kdrében relevans, akik kdzvetleniil
érintettek a schengeni térség miikddésében, példdul hatarigazgatasi vagy migracios

kérdésekben dolgozo szakemberek.

A fenti eredmény azt tdmasztja ald, hogy a szakmai kdzosség tulnyomo tobbsége tdmogatja a
schengeni értékelési rendszer alaposabb vizsgalatat és a kapcsolodd tudomdanyos diskurzus
bdvitését, ami a jovObeni kutatasok €s publikaciok szdmara relevans és sziikséges iranyvonalat
jeldl ki. Ertékelésem szerint ezzel igény mutatkozott arra, hogy a kutatok és a szakemberek

tullépjenek az ,,ami miikodik™ tipust konkrét tanulmanyok felsorolasan**’.

47 Lum, Cynthia, Christopher S. Koper, and Cody W. Telep. 2011. "The Evidence-Based Policing Matrix."
Journal of Experimental Criminology 7: 3-26. https://doi.org/10.1007/s11292-010-9108-2. pp. 20.
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A részkutatds eredményei alapjan azt a javaslatot fogalmazom meg, hogy a jovében a
tudomanyos ¢és szakmai férumokon nagyobb hangsulyt kapjon a schengeni értékelési
rendszerrel kapcsolatos kutatdsok tamogatdsa, valamint a témaval foglalkoz6 publikacidk és
szakmai események szamdnak novelése. Ez nemcsak a tudomanyos diskurzus gazdagitasat
szolgalna, hanem hozzdjarulhatna a schengeni térség mitkodésének hatékonyabb megértéséhez
¢s fejlesztéséhez is. A valaszadok altal kiemelt dedikalt rovatok és kiilonkiadasok 1étrehozasa
egyértelmiien eldsegitené a témaval kapcsolatos informacidaramlést és a szakértdi parbeszédet,

kiillonosen a hazai kontextusban.

4.2.5. A Schengeni Bizottsag és a schengeni kérdeésekkel foglalkozo tandcsi munkacsoport

miukodese

A megfigyelés idején, az elézetesen kidolgozott megfigyelési terv alapjan a fejezet korabbi
részében is emlitett négy szempont (1. koordindciés mechanizmusok és kommunikécio; 2.
tervezés-szervetés; 3. szerepkorok ¢és feleldsségek; 4. dontéshozatali eljardsok) mentén

rogzitettem tapasztalataimat.

A Schengeni Bizottsag iilései minden esetben az Eurdpai Bizottsdg Schengeni Iranyitasaért
felelos Egységének vezetdje altal keriilnek 0sszehivasra. Ezen egység az Eurdpai Bizottsag
Migracios és Belligyi Igazgatosag schengeni és belso biztonsagért felelds foigazgato-helyettese
ala tartozd "Schengen, hatdrok és vizumok" egyik részcsoportja. Az iilések elokészitése és
koordinécidja egy elektronikus bizottsagi feliileten (Advanced Gateway for meetings) keresztiil
torténik, amely lehetdve teszi a meghivott szakértdk szamara a hatékony informaciocserét is. A
meghivok kézhezvétele utan az iilések eldzetes strukturalt napirendje keriil kidolgozasra. A
Schengeni Bizottsag alapveté munkanyelve az angol, ezért valamennyi ilés angol nyelven

zajlik, tolmacsolas nem elérheto.

A Schengeni Bizottsag iilésein szamos célzott schengeni tipust témakor keriil megvitatasra és
elemzésre, beleértve a schengeni értékelési jelentések tervezeteit, a Bizottsag altal kidolgozott,
schengeni elemzések ¢és helyzetképek (pl. schengeni barométer, schengeni helyzetmutatok,
schengeni jelentések) bemutatasat és megvitatasat, valamint a modszertanok kidolgozésat is.
Példanak okaért, a 2023. szeptembere és 2024. majusa kozott zajlo iilések legfontosabb

napirendi pontjai az alabbiakat érintették:

- az0j schengeni értékelési rendelet végrehajtasa, ezen beliil:



- a folyamatban 1évé ¢és jovobeli értékelési €s nyomon kovetési tevékenységek
aktualizalasa;
- az elsd, az 0j rendelet szerint meghatarozott egységes értékeld jelentésekkel
kapcsolatos tanulsdgok ¢€s a tovabbi fejlesztést igényld teriiletek megvitatasa;
- aschengeni értékeld szakértok képzésére vonatkozo stratégia kialakitasa;
- az elektronikus nyomon kovetési platform (KOEL-Scheval Tool) miikodtetése
- korabban lezarult értékelési jelentések bemutatdsa és megvitatasa;
- kordbban lezarult értékelésekbdl adodo tagéallami cselekvési tervek bemutatasa és

megvitatasa.

F6bb témakorok altaldanos megoszlasa

B Az Uj schengeni
értékelési rendelet
végrehajtasa:

m Korabban lezarult
értékelések bemutatasa
és megvitatasa

Tagéllami cselekvési
tervek

Egyéb

52. sz. abra: a Schengeni Bizottsag iilésein targyalt f6bb témakorok megoszlasa 2023. szeptember eleje — 2024.

majus vége kozott. Forras: a szerzd sajat szerkesztése.

Az iiléseken résztvevd szakértok és delegaltak a tagallamokbol érkeznek, dket segitik — sziikség

esetén — tagallamok Eurépai Unio Melletti Allandé Képviseletein allomasozo szakdiplomatak.

Az iiléseket kovetéen minden esetben jegyzOkonyv késziil*#®

, amely a megvitatott témakat,
dontéseket ¢és észrevételeket rogziti. A jegyzOkonyv alapjan lehetdség van a késdbbi
munkafolyamatokhoz val6 visszatérésre és az esetleges modositasokra. A tagallamok minden
esetben tehetnek észrevételeket a jegyzOkonyvhoz, ami lehetdséget biztosit a jegyzOkonyv
esetleges részleges modositasara. Ezen lehetdség alkalmazédsat a tagallamok részérdl tobb

esetben is tapasztaltam.

448 «“Minutes of the meeting of the Schengen Committeeon __/ __/ ”
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egyik fontos elokészitd szerve, amely szigori eljarasi szabalyok**® szerint mikodik. A
munkacsoport a Tanacson beliili, schengeni tigyekkel kapcsolatos dontéshozatali folyamat elsd
1épcsofoka. Ugyanis amennyiben az ligy fajsulya megkivanja (példaul, ha a cél, hogy miniszteri
egyetértés alapjan kozos hatarozat sziilethessen), akkor a munkacsoport vitait kovetden az adott
iigy az Allando Képviselék Bizottsaga (Coreper)*® elé keriil, ahol mar konkrét
szakpolitikai/politikai vitara is sor keriilhet. Ha a Coreper jovahagyja az adott témakort, akkor
¢s igazsagiigyi formacio) iilésére, ahol a tagallami miniszterek megvitatjak és/vagy jovahagyjak
az adott témakért. Példanak okaért, a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) keretében a Schengeni
Tanacs formacio, 2023. oktoberi, luxemburgi ilésén ,, megvitatta, hogyan lehetne fellépni a
hatdrokon dtnyulé biinézés, kiilondsen a migranscsempészés ellen**!. Mindezt az eldzte meg,
hogy ezen iilést megel6zden mind a schengeni kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport, mind a
Coreper I1. szamu formacidja*®? napirendjén szerepelt ezen pont és végiil eljutott abba a fazisba,
hogy a miniszteri szintre keriiljon. Mindazonaltal az 10j schengeni értékelési rendelet

megsziiletése és elfogadasa is hasonloképpen tortént, errdl részletesen az elézd fejezetben

foglalkoztam.

Az éppen aktudlis unids tanacsi elnokség feladata, a Tanacs Fotitkarsaga (GSC, General
Secretariat of the Council) segitségével, hogy minden munkacsoporti iilés napirend;jét
elkészitse. Az iiléseket kozvetleniil megeldzendd, altaldban egy tajékoztatd egyeztetésre keriil
sor az elnokség és a kompetens fotitkarsagi tisztviselok kozott. Ezen tajékoztatokra az Europai
Bizottsag kompetens képviseldje is meghivast kaphat. Az elndkség felelds a tajékoztatok

megszervezéséért, a Fotitkarsaggal kdzosen.

Az elndkség jovahagyasaval a Fotitkarsdg kiadja a munkacsoport iiléséhez kapcsolodo
értesitését €s a napirendet, valamint minden olyan dokumentumot/tervezetet, amely valamely
napirendi pont targyat fogja képezni. Tapasztalataim alapjan ezen irdsos anyagokat altalaban

legalabb egy héttel az adott iilés eldtt kiildik ki, elkeriilve, hogy a nemzeti delegaciok ne

449 Council of the European Union: General Secretariat of the Council, Comments on the Council’s Rules of
Procedure, Publications Office of the European Union, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2860/682589

450 Az Burdpai Unié Tanacsanak munkéjat segitd, illetve azt el6készitd testiilet, melynek tagjai az Europai Unio
tagallamainak briisszeli nagykovetei.

451 Bel- és Igazsagiigyi Tanécs, 19-20 oktober 2023. Forras:
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2023/10/19-20/ Letoltés ideje: 2024. junius 10.

452 A Coreper I1. az aldbbi négy tanicsi formacié munkajat késziti eld: Gazdasagi és Pénziigyi Tan4cs; Kiiliigyek
Tanécsa; Altalanos Ugyek Tanacsa; Bel- és Igazsagiigyi Tanécs
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tudjanak megfeleld tagallami allaspontot kialakitani (az wutols6 pillanatban torténd

informaciomegosztas miatt).

Eldfordulhat, hogy az Europai Parlamenttel tervezett iilések idOpontjait is figyelembe kell
venni. Az elndkségnek gondoskodnia kell arrol, hogy ezek az iilések idében legyenek
megszervezve, igy elkeriilhet6k az idépontiitkdzések €s biztosithatod a hatékony munkavégzés.
Az elnokség tehat alapvetd szerepet jatszik abban, hogy a munkacsoportok, igy a schengeni

kérdésekkel foglalkozé tanacsi munkacsoport is zokkendmentesen €s hatékonyan miikodjon.

Mind a Schengeni Bizottsdg, mind a schengeni ligyekkel foglalkoz6 munkacsoport és a
kapcsolddod dontéshozatali folyamatok megfigyelése soran egyértelmiivé valt, hogy az
informalitds és a jO kapcsolatok dapoldsa jelentds szerepet jatszanak a hatékony
dontéshozatalban. A hivatalos forumok (pl. iilések, formalis talalkozok) mellett a személyes
kapcsolatok ¢és az informalis taldlkozok is kritikus fontossdguak. Ezek az informalis
kapcsolatok eldsegitik a bizalom kiépitését, a kozds érdekek azonositasat és a
kompromisszumok elérését, amelyek nélkiilozhetetlenek a schengeni egyiittmitkodésben, igy a
schengeni értékelések mukodtetésében is. Mindezzel Osszefliggésben, teljes mértékben
egyetértek, hogy ,,az unios dontéshozatal egészét atszovi ugyanis az informalis egyeztetések

sorozata’**.

A nemzeti delegaciok és a Schengeni Bizottsag vezetése, valamint a tanacsi munkacsoport
éppen aktualis elndksége kozotti jo kapcsolatok lehetoveé teszik a gordiilékeny kommunikaciot
¢s a hatékony egyiittmiikodést. Az elndkség szerepe kiilondsen fontos, mivel koordinalja és
elvégzi az el6készitd munkat, valamint biztositja, hogy minden résztvevd naprakész
informaciokkal rendelkezzen a targyaldsok soran. Az informalis megbeszélések €s tajekoztatok
segitik az elnokséget abban, hogy megértse a tagallamok allaspontjait és sziikségleteit, ami
hozz4jarul a konszenzus eléréséhez. Emellett ki kell emelni a Tandcs Fotitkarsaganak szerepét
is, ugyanis tobb esetben is igazolddott szamomra, hogy sok esetben a Fotitkarsdg olyan
befolyast is gyakorolhat az elndkségre, amely tulmutat a hagyomanyos koordinacids és

tamogato szerepkorén.®*

453 Koller Boglarka, Varga Andras: Tagallami és uniés hataskorok a szakpolitikdk rendszerében. In: Ordogh, Tibor
(szerk.) Az Eurdpai Unid szakpolitikai rendszere Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiad6 (2022) 620
p. pp. 13-38., 26 p.

44 Gilloz, O. (2023). The Empowerment of the General Secretariat of the Council: A Growing Challenge for
Rotating Presidencies?. In: Costa, O., Van Hecke, S. (eds) The EU Political System After the 2019 European
Elections. Palgrave Studies in European Union Politics. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-
3-031-12338-2_13



A schengeni iligyekben az érdekérvényesités terén szamos diplomadciailag erés és hatékony
orszag kiemelkedden teljesit. Franciaorszag példaja kiilondsen figyelemre méltd. Franciaorszag
a diplomaciai szintéren mindig is jelentds befolyassal birt, és ezt a befolyast hatékonyan
érvényesiti a schengeni tigyekben is. Erre jo példa a 2022 elsé félévében lezajlott francia
elnokség ideje, amikor is Emmanuel Macron, Franciaorszag elnoke, beszédet tartott a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacs informalis (lille-1) tilésén, amikor is a tagallamok biztonsagi kérdésekben
vald fellépésének jobb koordindldsa érdekében a ,,Schengeni Tanacs” atalakitasat
szorgalmazta.**® Ezen esemény is tobbek kozott ravilagitott arra, hogy Franciaorszag milyen
aktiv szerepet vallal a schengeni térség jovojének alakitdsaban, €s hogyan hasznalja diploméaciai

erejét a kozos célok elérésére.

A schengeni értékelések és a hozzajuk kapcsolodd egyéb tligyek és termékek (mint példaul a
Schengeni Barométer és a schengeni helyzetmutatok), a schengeni értékelések eredményei és a
kapcsolodo adatok egyre nagyobb hangsulyt kapnak a beliigyminiszteri vitakban, mivel
segitenek a politikai dontéshozok szamara megalapozott dontéseket hozni. A megfigyelt
idészakban, 2023. oktoberben Ylva Johansson beliigyi biztos eldadéast tartott a
beliigyminisztereknek az akkor éppen aktudlis Schengeni Barométerrdl, valamint a
beliigyminiszterek megvitattak a schengeni térség helyzetét is**®. 2024. mérciusdban szintén
hasonld eszmecserére keriilt sor — beleértve a bizottsagi helyzetbemutatot —. Azonban ezen az
alkalmon a Tanacs ajanlast*’ fogadott el a tagallamok kabitdszer-kereskedelem elleni
kiizdelemre iranyuld képességeinek legjobb gyakorlatainak végrehajtasarol is*®8, A miniszterek
altal elfogadott ajanléas a Bizottsag ¢és a tagallamok szakértoi altal 2023-ban elvégzett tematikus
schengeni értékelés alapjan késziilt, amely a renddrségi egyiittmiikodés, a hatarigazgatas és a
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos informatikai rendszerek terén a

nemzeti képességeket vizsgalta.

455 Qept ans aprés son discours de la Sorbonne, Emmanuel Macron appelle a une Europe de “puissance”,
“prospérité” et “humanisme”. Forras: https://www.touteleurope.eu/fonctionnement-de-I-ue/sept-ans-apres-son-
discours-de-la-sorbonne-emmanuel-macron-appelle-a-une-europe-de-puissance-prosperite-et-humanisme/
Letoltés ideje: 2023. janius 10.

46 Justice and Home Affairs Council looks at more efficient returns: https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/justice-and-home-affairs-council-looks-more-efficient-returns-2023-10-20_en Let6ltés
ideje: 2024.11.21.

457 Council Implementing Decision setting out a recommendation on the implementation of the best practices
identified in the 2023 thematic Schengen evaluation of Member States' capabilities in the areas of police
cooperation, protection of the external borders, and management of IT systems to fight against drug trafficking
into the Union. 7301/24

458 Justice and Home Affairs Council, 4-5 March 2024:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2024/03/04-05/ Letoltés ideje: 2024.11.21.
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4.3. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A negyedik fejezetben a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus masodik és harmadik
generacidja kozotti atalakulas sajatossagait és gyakorlati tapasztalatait vizsgaltam. Kutatdsom
kozéppontjaban empirikus adatok (félig strukturalt interjuk, kérddivek €¢s megfigyelés) alltak,
amelyek alapjan kovetkeztetéseket vontam le a megujult mechanizmus miikddésének

hatékonysagarol, valamint a magyarorszagi nemzeti koordinacid fejlesztési iranyairdl.

Allaspontom szerint a mechanizmus generaciovaltasa alapvetéen indokolt és sziikségszert volt,
mivel a szakértdi tapasztalatok egyértelmiien igazoltak az el6z0 rendszer eredménytelenségét
¢s miikodésképtelenségét. Meggy6zddésem, hogy a 2014-2019 kozotti idészakot jellemzo
szakmai inkompetencia, fragmentalt jelentések, talzott adminisztrativ terhek és az ajanlasok
elavuldsa miatt a mechanizmus elvesztette hozzdadott értékét a schengeni vivmanyok

megfeleld végrehajtasanak ellendrzésében.

Kutatasom egyik fontos megallapitdsa, a tagallami szakértéi allomany (pool of experts)
létrehozasa a valaszadok tobbsége szerint javitja a koordinaciot és a tervezhetdséget (77%
feletti tdimogatas). Ezzel szemben a gyakorlati tapasztalatok ravilagitottak olyan hatranyokra,
mint a tematikus értékelések tilzott terhe a tagallamokra, a vegyes szakértdi csoportok (mixed
groups) kudarcai és az egységes jelentések elkészitésének lasstisaga, ami csdkkenti azok

relevanciajat.

Igazoltnak latom a H4 hipotézist, amely szerint az egységesitett, stratégiai szintli koordinacids
okoszisztémat megalapozé irdnyadd, dokumentumok megléte érdemben ndvelheti
Magyarorszag schengeni megfeleldségének hatékonysagat, Elemzésem szerint az értékelt
orszag szempontjabol sikeres értékelések alapvetd kulcsa a szakmai megfelelés és a
nyelvi/kommunikacios készségek integralt alkalmazasa (a valaszadok 92-94%-a kiemelte). A
kutatas eredményei alatamasztjak, hogy a hazai szakmai k6zosség tilnyomoé tobbsége (85%)
tdmogatja egy 6nallé nemzeti modszertani kézikonyv és mitkodési 6koszisztéma létrehozésat,
ami elengedhetetlen a koordinacids hianyossagok orvosldsdhoz €s a hosszu tavu felkésziiltség
biztositasdhoz. Végezetiil, a szakmai és tudomanyos figyelem novelésének sziikségességét

(85% tamogatas) is alatdmasztja a hazai adatok elemzés



5. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE

Ertekezésem elsé fejezetében feltirtam és rendszereztem a schengeni egyiittmiikodés
integracids gyokerektdl a Schengeni Megéllapodason (1985) és a SVE hatalybalépésén (1995)
keresztiil. Elemeztem a schengeni vivmanyok unids jogba torténd integralddasanak folyamatat
Amszterdami Szerz6déssel (1999). Ezen az alapon feltartam és értékeltem a schengeni
értékelési rendszer (Scheval) kialakulasat, amely az 1998-ban létrehozott Allando Bizottsagtol
1053/2013/EU rendelettel szabélyozott masodik generaciés Scheval Iétrejottéig tartd
fejlodésivét.  Kritikai  elemzést adtam az els6 komplex wuniés mechanizmus
miikodésképtelenségének korai jeleirdl, valamint azonositottam a reformot eldkészitd alapvetd

hianyossagokrol.

A masodik fejezetben a Scheval reformjanak szakpolitikai és intézményi el6zményeit
vizsgaltam, kiilonos tekintettel az elmult évtized legnagyobb kihivéasaira — a 2015-6s migracios
valsagra, a novekvo terrorfenyegetettségre, a COVID-19 vilagjarvanyra, valamint az orosz—
ukran héborura. Elemzésem feltarta, hogy ezek a valsagok mélyrehatd, strukturalis hatast
gyakoroltak a schengeni térség integritisara. Megallapitottam, hogy a tagéllami
valaszreakciok — kiilondsen a belsd hatarellendrzések tartds visszadllitdsa — onmagukban is
rendszerszintii kihivassa valtak, alddsva a schengeni acquis alapelveit. Vizsgalatom Kiterjedt
a schengeni kormanyzasi struktira megerdsitésére iranyuld kezdeményezésekre, kiemelten a
Schengen Forum (2020) és a Schengeni Tanacs (2022) Iétrehozasara, amelyek miniszteri
szintre emelték a koordinaciot, és katalizatorként miikodtek a Scheval reformjanak
elémozditasaban. Ertékeltem tovabbi a Schengen Stratégia (2021) és a Schengeni
Barométer Plusz szerepét, mint a reformokat megalapoz6 stratégiai €S monitoring

keretrendszereket.

A harmadik fejezetben rendszerezetten bemutattam és elemeztem a Scheval masodik
sziikségességét. Feltartam a megujulas szakpolitikai alapjait és elemeztem a harmadik
generacios rendelet (2022/922/EU) megsziiletésének folyamatat. Kutatasom igazolta, hogy a
reform politikai sikerét a Schengeni Tanics és a francia elndkség intenziv szakpolitikai
elkotelezettsége alapozta meg, lehetové téve a gyorsitott, egyéves jogalkotasi folyamatot.
Osszehasonlité elemzést végeztem a korabbi és az 0j rendelet kozott, azonositva annak

innovativ elemeit, példaul a Tagallami Szakértdi Allomany, a KOEL-Scheval digitalis



platform, a tematikus értékelések bevezetését ¢s a hataridok lerdviditését. Vizsgaltam a
megujult mechanizmus mikddtetési Okoszisztémajat és a tagallami kapcsolattartd pontok
kotelezettségeit. A fejezet zarasaként elemeztem a magyarorszagi koordinacios szabalyozas
helyzetét, megallapitva, hogy a meglévo agazati szabalyozasok nem tiikrézik teljes mértékben

az 0j unios elvarasokat.

A negyedik fejezet kutatisom empirikus pillérét képezte, amelyben kvalitativ (félig
strukturalt interjuk, megfigyelés) és kvantitativ (kérddives kutatas) modszereket alkalmaztam.
F6 célom volt, hogy feltarjam és elemezzem a végrehajtasban részt vevo szakemberek elso
tapasztalatait a harmadik generacids Scheval miikddésérdl, megerésitve a masodik generaciod
miikodésképtelenségét. Kiemelten vizsgaltam a harmadik generdciés Scheval ujitasait,
kiilondsen a tagallami szakértéi allomany intézményét, amelynek bevezetése a valaszaddk
tobbsége szerint javitja a koordinaciot és a tervezhetdséget. Ugyanakkor feltartam a gyakorlati
korlatokat, példaul a tematikus értékelések tulzott terhét és az egységes jelentések
lassusagat. A kutatds ravilagitott, hogy a sikeres schengeni értékelések alapvetd kulcsa a
szakmai megfelelés ¢és a nyelvi-kommunikécios készségek integralt alkalmazésa. A hazai
adatok elemzése alapjan megalkottam a nemzeti modszertani kézikonyv és koordinacios
okoszisztéma létrehozasanak sziikségességét a nemzeti hidnyossagok orvoslasara. Végezetiil,
a Schengeni Bizottsag és a Schengeni Ugyek Munkacsoport mitkodésének megfigyelése révén
feltartam a dontéshozatali strukturak gyakorlati miikodését és atfogd képet nyudjtottam a

schengeni kormanyzas 0j dimenzidirdl.

5.1. Osszegzett kovetkeztetések

Az eredet, a krizisek és a miikodésképtelenség diagnozisa:

Feltartam, hogy a schengeni értékelések kialakuldsa a korai gazdasagi integracioban
gyokerezik, de az 1998-ban létrehozott Allandé Bizottsag révén valt ellenérzési rendszerré.
A masodik generaci6 (1053/2013/EU rendelet) mar jogi alapot biztositott az elsé komplex unios

stlyos proceduralis és strukturalis hianyossagokkal kiizdott.

A 2020-ban publikalt bizottsagi jelentés és a 2019-es finn elndkségi konzultacido mélyelemzése,

valamint a félig strukturalt szakértéi interjuk eredményei alapjan azonositottam a Scheval

crcr



- Tualzott eljarasi hossz és adminisztrativ teher: A helyszini ellendrzéstdl az ajanlasok
Tandcs altali elfogadasaig tartd eljaras tial hosszira nyult (dtlagosan kozel egy év —
353 nap), ami az ajanlasok elavulasat ¢és a korrekcids intézkedések hatékonysaganak
csokkenését okozta. A tagallamok 72%-a fogalmazott meg fejlesztési vagy teljes
reformigényt a Scheval mitkodésével kapcsolatban.

- Szakértéi kapacitas hianya: A kronikus szakértéhidny és az empirikus adatokkal is
igazolt szakmai inkompetencia csokkentette az ellenorzések hitelességét ¢és
osszehasonlithatosagat.

- Koordinaciés és dokumentacios hibak: Az ajanlasok absztrakt jellege, a jelentések
fragmentaltsaga (értékelési teriiletenként kiilon késziiltek), valamint az utdnkodvetési
folyamatok (monitoring) inkonzisztencidja alaasta a rendszer hatékonysagat ¢és az

unids szintll tanulsagok levonasanak lehetdségét.

crer

A kutatas soran igazoltam, hogy a Scheval reformja tudatosan alkalmazott szakpolitikai
eszk0zok révén valosult meg, amint azt a Schengen Stratégia (2021. janius 2.) célkitlizései és
az unids intézmények reformlépései is mutatjak. A reformok motorjat a Schengeni Tanacs
(2022) 1étrehozasa jelentette, amely unids miniszteri szintre emelte a schengeni térség politikai
iranyitasat, ezzel intézményesitve a politikai koordinaciot. A francia unios elndkség intenziv
szakpolitikai  szerepvallaldsa, valamint a tagallamok konstruktiv ¢és konszenzusos
elkotelezettsége a Scheval megreformalasa mellett lehetdvé tette az 0j rendelet gyorsitott
iitemben (minddssze 12 honap alatt) torténd elfogadasat (2021. junius 2. — 2022. janius 9.) Bar
a reformfolyamat kezdetben onallo kezdeményezésként indult, végiil a schengeni

kormanyzasi reformfolyamatok szerves részévé valt.

A harmadik generdcios Scheval-rendelet (2022/922/EU) célja a kordbbi generéacio sulyos
miikodési hianyossagainak felszamolasa, amit innovativ strukturalis és médszertani

ujitasok bevezetésével kivan megvaldsitani:

- Szakértoi kapacitas megerdsitése: a harmadik Scheval generaci6 bevezette a tagallami
szakért6i allomany (Pool of Experts) intézményét, amely kotelezi a tagallamokat az
értékeld szakértdk strukturalt, koordinalt, idében torténd kijeldlésre, megsziintetve az
el6z0 rendszer "ad-hoc" jellegét. Az empirikus felmérések szerint ez javitja a

koordinécidt és a tervezhetdséget (tobb mint 77% feletti tamogatas).



- Maoddszertani és eljarasi fejlesztések: Az ¢értékelési program iddtartama 6t évrol hét
évre modosult, tovabbd bevezetésre keriilt az egységes ¢értékeld jelentés
(Comprehensive Report), amely felvaltotta a korabbi fragmentalt, teriiletenkénti
jelentéseket. A cselekvési terv benyujtasanak hatarideje harom honaprol két honapra
csokkent, ezzel felgyorsitva az utankovetési folyamatokat.

- Utankovetési rendszer (Monitoring): A monitoringfazis megerdsitésére érdekében
2023-t61 mikodik a KOEL-Scheval digitalis platform, amely kozpontositja és
digitalizalja az ajanldsok végrehajtasardl szo6ld6 kommunikéciot, novelve a
transzparenciat és a hatékonysagok.

- Képzés és szinergiak: A Kozos Képzési Alaptanterv (2023) és az Ertékelési utmutatd
létrehozasa rendszerszintli valaszt ad a szakmai inkompetencia kezelésére. Az 1ij
Scheval rendelet kotelez6vé tette mas unids tigynokségek — Europol, FRA, eu-LISA —
kockazatelemzéseinek integralt felhasznaldsat, ezaltal maximalizdlva a Frontex

sebezhetdségi értékelésekkel (VA) valo szinergiat és adatmegosztast.
Nemzeti relevancia és a stratégiai hianyossag:

Kutatasom egyik stratégiai megallapitasa, hogy a megreformalt schengeni értékelési
allamigazgatasban jelenleg hidnyzo, egységes, stratégiai szintii koordinacids okoszisztéma
létrehozasa. Feltartam, hogy ennek hianya nem pusztan elvi vagy szervezeti hiinyossag,
hanem rendszerszintii, a hatékonysagot kozvetleniil akadalyozo strukturalis deficit, amely
alaassa Magyarorszag intézményi képességét a schengeni vivmanyok konzisztens és

fenntarthato végrehajtasara

A Scheval mechanizmus hazai miikodtetésének empirikus vizsgalata révén egyértelmi
szabalyozasi hézagokat és fragmentaltsagot azonositottam az érintett kozponti szereplok
szintjén. feltartam, hogy a schengeni kapcsolattarté pont feladatkdre a Beliigyminisztérium
(BM EUBEFO) Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban (SZMSZ) minddssze a nemzeti
mindségellendrzési mechanizmus miikodtetésehez kapcsolodo koordinécios feladatok ellatasat
rogziti. Ezen tulmutatd, részletekbe mend szabalyozas azonban jelenleg nem all
rendelkezésre, amely definialna a kapcsolattartdo pont valamennyi esszencialis tevékenységét,
az érintett szervek (mint példaul a Renddrség, az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag
vagy a Kiiliigyminisztérium) feladatkoreit, valamint a megfelelé belsé informacioaramlas

rendjét.



A szabalyozasi hianyossagokat tovabb sulyosbitjak a stratégiai szintli hiatusok. Feltartam,
hogy a 2024-ben feliilvizsgalt Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia (IBM Stratégia)
ugyanis nem tiikrozi az Gj 2022/922/EU rendelet elvarasait és a schengeni reformokbdl
eredd valtozasokat. Hianyoznak a reformfolyamatokhoz kapcsol6dd konkrét nemzeti
koordinacids célok és stratégiai viziok, ami ravilagit arra, hogy a stratégia jelenlegi formajaban
nem rendelkezik elegendd relevanciaval az j unids elvarasokhoz valé alkalmazkodéashoz. Ez
kiilonosen kritikus deficit, mivel a Scheval reform a tagéallamok folyamatos ¢s dinamikus

adaptacigjat igényli.

Az empirikus kutatas (interjuk, kérddivek) egyértelmiien igazolta a stratégiai és koordinacios

deficit gyakorlati hatésait:

- A magyar szakmai kozosség tulnyomo tobbsége (85%) tamogatta egy onallé hazai
modszertani kézikonyv és miikodési okoszisztéma létrehozasat, mint a felkésziilés
kritikus eszk6zét. Ez a magas tdmogatottsag a jelenlegi struktira elégtelenségét és a
szakemberek koordinacios eszk6zok iranti erds igényét jelzi.

- A kutatds alatamasztotta, hogy a sikeres schengeni értékelés kulcsa nem kizardlag a
szakmai megfelelésen mulik, hanem az integralt megkozelitésen, ahol a hatékony
kommunikécio és az idegennyelv-ismeret (a valaszadok 94%-a kiemelte) éppoly fontos,
mint a szakmai kompetencia. A koordinacidé és a felkésziilés hianya a korabbi

értékelések soran is hidnyossagként jelentkezett.

5.2. Hipotézisek értékelése

1. Elsé hipotézisemet (H1), miszerint ,,a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus
harmadik generdcioja megsziiletésének elsodleges oka a schengeni értékelések mdsodik
generdciojaban  felmeriilt stratégiai, koordindacios és monitoring tevékenységek
eredménytelensége és miikodésképtelensége volt”, igazoltam. A hipotézis vizsgalatahoz

kapcsolodo fejezet az értekezésben: 1. fejezet.

A hipotézis igazolasara iranyulo kutatasi modszerek:

- Forrasfeldolgozas (hazai ¢és nemzetk6zi szakirodalom, hazai ¢és nemzetkozi
szabalyozasok, hattérdokumentumok, statisztikai forrasok);
- Kérdezéses alapu adatgytijtés (félig strukturalt interjik);

- Analizis és szintézis



2. Masodik hipotézisemet (H2), miszerint ,,a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus generdciovaltasa nem spontan modon, hanem tudatosan alkalmazott
eszkozok és eljardasok réven valosult meg, valamint az dtalakulast megel6zo és kiséro
folyamatok strukturalt, intézményesiilt formdaban jarultak hozza a rendszer reformjellegii
dtalakulasahoz”, igazoltam. A Thipotézis vizsgalatahoz kapcsolodo fejezetek az

értekezésben: I és III. fejezet.
A hipotézis igazolasara iranyulo kutatasi modszerek:

- Forrasfeldolgozas (hazai ¢és nemzetkozi szakirodalom, hazai és nemzetkdzi
szabalyozasok, hattérdokumentumok, statisztikai forrasok);

- Kérdezéses alapu adatgytijtés (félig strukturalt interjuk, valamint kérdéivek);

- Megfigyelés;

- Analizis és szintézis.

3. Harmadik hipotézisemet (H3), miszerint ,a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmus dtalakuldsa hosszu tavon pozitiv minoségi elmozdulast eredményezhet
Magyarorszag szamara mind értékeloi, mind értékelt szerepkorben, mivel javul a gyakorlati
alkalmazhatosag, hatékonyabba valik az ajanlasok végrehajtasa, és csékken az értékelési
folyamat idéigénye”, részben igazoltam. A hipotézis vizsgalatdhoz kapcsolodo fejezetek

az értekezésben: II1. és IV. fejezet.
A hipotézis igazolasara iranyulo kutatasi modszerek:

- Kérdezéses alapu adatgytijtés (félig strukturalt interjuk, valamint kérddivek);
- Megfigyelés;
- Analizis és szintézis.

4. Negyedik hipotézisemet (H4), miszerint ,,az egységesitett, stratégiai szintii iranyelvek
alkalmazdasa  érdemben  novelheti  Magyarorszag  schengeni  megfeleloségének
hatékonysagat, mivel elosegiti a hatarigazgatdasi intézkedések 6sszhangjat, megfeleloséget
és folyamatos igazoddsat a nemzetkézi normdakhoz ", igazoltam. A hipotézis vizsgalatahoz

kapcsolodo fejezet az értekezésben: IV. fejezet.
A hipotézis igazolasara iranyulo modszerek:

- Forrasfeldolgozas (hazai ¢és nemzetkdzi szakirodalom, hazai ¢és nemzetkdzi

szabalyozasok, hattérdokumentumok, statisztikai forrasok);



Kérdezéses alapu adatgytjtés (félig strukturalt interjuk, valamint kérddivek);
Megfigyelés;

Analizis és szintézis.

5.3. Uj tudoményos eredmények

A kutatasom elején megfogalmazott célkitlizések, a kapcsolodo kutatasi kérdések, valamint a

hipotézisek kutatdsi eredményekkel vald Osszevetése alapjan az alabbi, lj tudomanyos

eredményeket értem el:

1.

Tételesen megallapitottam és bizonyitottam, hogy a 2014-2022 kozott mikodo,
masodik generacios schengeni értékelési rendszer nem érte el a 1étrehozasakor kitlizott

célokat, és reformra szorult.

Kimutattam és bizonyitottam, hogy a harmadik generéacios Scheval létrejdtte a schengeni
reformfolyamatok szerves részét képezte, de gyokerei a 2019-es finn elndkségi konzultacidig

nyulnak vissza.

Részletesen megvizsgaltam és feltartam, hogy az 0j Scheval rendelet az unios valsagokra
és a korabbi hianyossagokra reflektalva, rendkiviil gyors jogalkotasi folyamatban jott 1étre.
Igazoltam, hogy a rendelet jogalkotasi folyamatanak gyors iiteme (javaslat
kozzétételétdl a rendelet hatdlyba 1épéséig 16 honap) az intenziv szakpolitikai
elkotelezettséget tiikrozte a tagallamok részérdl.

Atfogé osszehasonlito elemzéssel bemutattam ¢és rendszereztem a mésodik és
harmadik generacidés schengeni értékelési rendszerek kozotti jogi és operativ
kiilonbségeket.

Empirikusan igazoltam, hogy a harmadik generacids Scheval egyik legjelentdsebb
ujitasa a tagallami szakért6i allomany létrehozasa, amely javitja a koordinaciot és az
értékelések tervezhetdségét.

Megvizsgaltam és igazoltam, hogy Magyarorszdg szamara a schengeni
kovetelményeknek valdo megfeleléshez a hazai koordindcios struktardk fejlesztése is
sziikséges, mivel az (1 mechanizmus komplexitasa meghaladja a pusztan szakmai szintii

alkalmazkodast.

A hipoteézisektol fiiggetlen, a kutatds soran azonositott egyéb tudomanyos eredmények:

1.

Torténeti elemzéssel kimutattam, hogy a Benelux Gazdasagi Uni6 1958-as 1étrejotte

nem tekinthetd egyediilallé jdonsagnak, mivel a munkaerdpiaci integracié koncepcioja



mar az 1954-es Egységes Eszaki Munkaerépiac létrehozasaval megjelent Eszak-

Européban.

2. Elemzésekkel igazoltam, hogy a schengeni térség valsagaira adott egyik leggyakoribb
valasz, a belsé hatarellenOrzések tartos visszaallitasa, Gnmagaban is rendszerszintii

kihivassa valt, és kozvetleniil gyengitette a szabad mozgas schengeni alapelvét.

3. Kérddives kutatdsom eredményei alapjan alatamasztottam, hogy a szakmai k6zosség
tulnyomd tobbsége tdmogatja a schengeni értékelési mechanizmus mélyebb
tudomanyos vizsgalatat, ami alatdmasztja a Scheval teriiletén a tudoményos figyelem és

kutatasi aktivitas bovitésének sziikségességét.

5.4. Ajanlasok a jovore tekintettel

A schengeni értékelésekkel kapcsolatos hatékony koordinacié érdekében eldszor is
indokoltnak tartom Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidjanak
felillvizsgalatat és Kiegészitését, amely egyarant rovid- ¢és hosszatava célkitlizéseket
fogalmazna meg a Magyarorszagot érintd schengeni értékelésekkel kapcsolatos hazai
koordinacio fejlesztésére, valamint a megfelelés maximalizalasa érdekében célként fogalmazna
meg egy atfogd miikddési 6koszisztémat tartalmazé ttmutatod (kézikdnyv) létrehozéaséat. Fontos
kihangsulyozni, hogy egy stratégidnak mindig azokat a célokat kell meghataroznia, amelyeket
el kivanunk érni €s az ezek eléréséhez sziikséges eszkozoket kell, hogy keretbe foglalja. Az
eszkdzOk azonban soha nem valhatnak dnmagukban célla.*®® Ezért a feliilvizsgalat soran erre a
szempontra is kifejezetten torekedni kell. A stratégiai megkozelités (szemlélet) Iényege, hogy
minden érintett szerepld szamdara pontosan definidlni kell a szerepkdrét és helyét, valamint
egyértelmiien meghatarozni azokat a célokat és folyamatokat, amelyeket a stratégia gyakorlati

megvaldsitasa érdekében végre kell hajtania a kozos eredmény érdekében®,

Fontos kiemelni, hogy egy stratégia kidolgozasa soran a rendszeres feliilvizsgalatok és az
érintettek kozotti folyamatos informécidaramlas biztositja, hogy a megvaldsitds rugalmas
maradjon a valtozd jogi és operativ kdrnyezetben.*®! A stratégiai iranyelvek atgondolt

megvaldsitasa segit egy olyan stabil miikddési 6koszisztéma kialakitdsaban, amely hatékonyan

459 Balla, Zoltan. 2023. “A Rendészeti Stratégia Kérdésérdl.” In A Biztonsag Védelme a Rendészetben, 85-90. pp.
87.

460 vajlok, Laszlo, és Attila Vedo. 2024. ,Mindségiigy és hatarellendrzés eurdpai unids stratégiai
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461 Pporter, Michael E. 1996. "What Is Strategy?" Harvard Business Review 74(6): 61-78. Forras:
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reagal az 10j kihivasokra és eldsegiti a magyarorszagi schengeni értékelési folyamatok

megerdsitését és nemzetkdzi elvarasokhoz valo igazitasat.
A stratégiai megkdzelités soran az alabbi rovidtavu célokat tartom sziikségesnek megfontolni:

- Egy schengeni értékelési koordindcios bizottsag létrehozdsa: célként érdemes lehet
megfogalmazni, hogy a jovoben sziikséges egy schengeni értékelési koordinacios
bizottsag létrehozasa, mely 0Osszehangolnd a kiilonb6z6 allami intézmények
tevékenységét, valamint képviselné Magyarorszag érdekeit a schengeni értékelések
soran. A bizottsdg tagjainak az emlitett szaktarcak és intézmények vezetdinek kell
lenniiik, akik felelosek az értékelések elokészitéséért és lebonyolitasaért. A bizottsagnak
1d6rdl iddre iiléseznie kell, hogy biztositsa a folyamatos kommunikéciot és a hatékony

informacidaramlast.

- A korabbi schengeni értékelések eredményeinek elemzése és értékelése: szikségesnek
tartom a mindenkor aktualis vagy kozelmultban végrehajtott schengeni értékelések
eredményeit alaposan atvizsgalni, mely magaban foglalna az értékelések soran

megallapithatd erdsségek, gyengeségek és fejleszthetd pontok feltarasat is.

- Mindségellendrzési mechanizmusok fejlesztése és kialakitasa: sziikkségesnek tartom
egy olyan adekvat minéség-ellenorzési rendszer létrehozasat, amely integraltan
mikodik és proaktiv modon, ,,elébe mehetiink a schengeni monitoring-mechanizmus
daltal esetlegesen feltarhaté hianyossagoknak”.*%? Egyértelmii, hogy az 0ij nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmus nem egyszeriien monitoring-jellegli megkozelitést
képvisel, hanem kifejezetten stratégiai alapokon nyugvo mindség-ellendrzési rendszert
kell, hogy jelentsen. Ehhez megfeleld mintaként szolgélhat az értekezés lezarasakor is
folyamatban 1év6 HSQA projekt (magyar, szlovak mindségbiztositasi mechanizmus

kidolgozasa a hatarigazgatas tertiletén).

- Javaslattétel egy uj koordindcios okoszisztéma tartalmi elemeire: indokoltnak tartom
kidolgozni egy olyan atfogd koordinacids, miikodési okoszisztémat, amely magaban
foglalja a feleldsségi korok vilagos meghatdrozasat, a kommunikéacids csatornak
kialakitasat és a gordiilékeny munkafolyamatokhoz sziikséges igényeket a schengeni
értékelésekkel kapcsolatosan. A cél, hogy a koordinaci6 hatékonyabbd valjon, és

minden érintett szerv szamadara érthetd kereteket biztositson. A javasolt miikodési
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mechanizmusnak tartalmaznia kell a schengeni értékelések folyamatanak részletes
leirasat, valamint a kiilonbozé szaktarcak ¢és szereplok kozotti egytittmiikodés
szabdlyait. E mechanizmus rendszeres feliilvizsgélatra és sziikség szerinti modositasra
is lehetdséget biztosit, hogy reagalni tudjon a jogszabalyi és operativ kdrnyezet

valtozasaira.

A hosszu tavu célok koz¢ tartozhat olyan javaslatok kidolgozasa, amelyek nemcsak a stratégiai
szintll intézkedésekre vonatkoznak, hanem konkrét operativ valtozasokat is generalnak a hazai
szervek mikodésében. Ennek érdekében fontos, hogy a schengeni értékelések kapcsan
felmertilé gyakorlati problémékra valaszokat ad6 intézkedések kertiljenek kidolgozasra, tobbek

kozott:

- Dedikalt képzési terv: a résztvevok szamara rendszeres képzések szervezése, amelyek
a schengeni szabalyozasok ¢s az értékelési folyamatok részleteire fokuszalnak. Ezzel
biztosithatd, hogy az érintett szakemberek naprakészen ismerjék az aktudlis jogi

kereteket és eljarasokat;

- Npyelvi kompetencidk fejlesztése: a schengeni értékelések soran gyakran sziikség van
idegen nyelvli dokumentumok kezelésére ¢és elemzésére, az értékelés ala vont
személyek részérél a magabiztos idegennyelv hasznélatra. A nyelvi kompetencidk
fejlesztése érdekében a bizottsadg javasolhatna specializalt nyelvtanfolyamok inditasara

az érintett szervek tagjai részére;

- Szakmai szint névelése: a kiillonbozd intézmények kozotti tudasmegosztas 6sztonzése
érdekében a bizottsdg kezdeményezhetné szakmai workshopok ¢€s konferencidk

szervezesét, amelyek lehetdséget biztositanak a legjobb gyakorlatok megismerésére.

- Humanerdforras-allokacio feliilvizsgalata: a schengeni értékelésekhez kapcsolodo
feladatok hatékony ellatasa érdekében fontos a humdanerdforras-allokacio rendszeres
feltilvizsgalata €s a sziikséges atcsoportositasok elvégzése is indokolt lehet, melyet a

stratégia egy hosszutavi, dinamikus célkitlizésnek hatarozhatna meg.

- Varatlan helyzetekre valo felkésziilés: a schengeni értékelések kapcsan bekovetkezo
elére nem tervezett eseményekre (pl. elére nem bejelentett értékelés) vald megfeleld
reagalas érdekében sziikséges lehet olyan gyakorlatok kidolgozasa, amelyek lehetové
tennék, hogy a gyors koordinacid és gordiilékenység révén Magyarorszag ndvelje az

ilyen értékelések sordn a magas szintli megfelelés esélyét.



- A tudomanyos élet szerepe. a tudomanyos kozdss€ég bevondsa kulcsfontossagii a
schengeni értékelési mechanizmusok tovabbi fejlesztése érdekében. Erdemesnek tartom
tovabbi kutatasok és publikaciok tamogatasat, hogy a téméban valodi, empirikus adatok
alljanak rendelkezésre hosszu tavon. Teljes mértékben egyetértek, hogy , a mas
tudomanyteriileteken szerzett alapkutatasbol szarmazo eredmények felhasznalhatok a
rendészettudomanyok esetében”*®3. A kutatasok segithetnek a schengeni értékelések
elméleti kereteinek tisztdzasaban és a legjobb gyakorlatok azonositasaban, a megfeleld
tudoméanyos konzekvenciak levonasaban (mely szinergidban all a rovid tava

célkitlizések kozott javasolt, értékelések eredményeinek elemzésével is).

A célzott stratégia létrehozasa a schengeni értékelésekkel kapcsolatos kormanyzati ¢és
kozigazgatasi feladatok hatékony kezeléséhez vilagos, mérhetd célokat igényel, amelyek
biztositjdk a gordiilékeny egylittmiikddést az érintett intézmények kozott. A stratégiakészités
elsd lépéseként fontosnak tartom, hogy az érintett szereplok korében vildgosan legyen
definidlva és rendszerezve valamennyi rovid és hosszi tavu célkitlizés, melyek egyarant segitik
az operativ és stratégiai szintli eldrehaladast. Egy 0j koordinacids bizottsdg (schengeni
értékelési koordinacids bizottsag), valamint a feleldsségi korok vildgos meghatarozasa kritikus

1€pés lehet, amely megalapozza a megfeleld miikodési 6koszisztéma kialakitasat.

5.5. A kutatasi eredmények gyakorlati hasznosithatésaga, tovabbfejlesztése

Kiemelten fontosnak tartom, hogy kutatasom eredményei a gyakorlatban is hasznosuljanak,
fenntarthatd végrehajtasanak teriiletén. Ertékelésem alapjan, az értekezésben foglalt kutatasi

eredmények az alabbi teriileteken hasznosithatok.

crer

1. Az ‘értekezésemben feltart, a Scheval madasodik generacigjat ért strukturalis
diszfunkcionalitdisok mentén, a harmadik generacidos Scheval innovativ elemeinek
feltérképezése, valamint a hazai koordindcios és stratégiai hianyossagok empirikus
igazolasa fontos alapot szolgaltathatnak a jovébeni schengeni értékelésekre torténé
szisztematikus, stratégiai és logisztikai felkésziiléshez is, mivel azonositjdk az

adaptacio kritikus nemzeti sziikségleteit.

43 Németh, Jozsef (2022) Tudomannyal tamogatott ,jo gyakorlat”. BELUGYI SZEMLE: A
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2. Disszertaiciom eredményeit alkalmasnak értékelem arra, hogy a hatarrendészeti
felsooktatasi képzés keretében a schengeni értékelésekrol szolo tananyagok ne
csupan frissiiljenek, hanem tematikusan is Kiszélesedjenek. Ertckezésem a
schengeni értékelések kialakulasatol (az 1998-ban létrehozott Allandé Bizottsagtol) a
jelenleg is funkcional6é harmadik Scheval generaci6 (2022/922/EU rendelet)
kialakulasdhoz és korai miikodéséhez kapcsoldédoan mély, széleskorli ismereteket és
empirikus megallapitdsokat tartalmaz. Ezen evolucidés ivet kovetd, komplex
megkozelitésnek az integralasa a tananyagokba biztosithatja, hogy a jovoObeli
szakemberek szisztematikusan értsék meg a mechanizmus fejlodését, annak strukturalis
hianyossagait, valamint a legjabb unios jogi és operativ elvarasokat. Mindez hosszu
tavon része lehet a rendészeti képzés folyamatosan megujuld médszertanadnak és annak,
hogy a rendészeti szervek esetében erésodnek a kompetenciara reflektalo*®* képzési

rendszert preferald torekvések.

3. A kutatas altal igazolt azon megallapitas, miszerint a sikeres értékelés kulcsa a szakmai
megfelelésen til az idegennyelv-ismeret és a hatékony kommunikaci6 integralt
alkalmazasa, alapot adhat a dedikalt képzési tervek és a nyelvi
kompetenciafejlesztési programok kidolgozasahoz az érintett szakemberek

részére, eldsegitve a jobb felkésziilést a jovobeni helyszini értékelésekre.

4. Kutatdsom eredményei alkalmasak lehetnek a schengeni kotelezettségekhez,
kiilonosen a Schevalhoz kapcsolodo kotelezettségek megfelelo ellatasa érdekében a
hazai jogszabalyok finomhangolasara, valamint a Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégia feliilvizsgalatara az 0j Scheval rendelet elvarisainak

megfeleld, konkrét nemzeti koordinacios célok és stratégiai viziok megfogalmazasaval.

5. A tudomanyos eredmények kozvetleniil alatdmasztjdk és hozzajarulhatnak egy
egységes, stratégiai szintii koordinacios okoszisztéma és a kapcsolodo nemzeti
modszertani kézikonyv létrehozasanak sziikségességét, amely a feladatkordok vilagos
meghatarozasaval a jovobeni értékelések szisztematikus és stratégiai elOkészitését
szolgalja. A kutatas gyakorlati hasznositdsa megvalosulhat tovabba interdiszciplinéris
fejlesztési projektek formajaban is, amelyek célja a javasolt intézményi hidnyossagok

orvosldsa. Konkrétan, kezdeményezhetd egy projekt az elézéekben javasolt,

464 Hegedlis Judit, Fibiné Babos Barbara, Szatmari Adrienn: A kompetenciafejlesztés lehetdségei a rendészetben
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schengeni értékelési koordinacios bizottsag létrehozasara, amely a megfeleld
stratégiai szinten Osszehangolnd a kiilonbozd allami intézmények tevékenységét és
biztositana a folyamatos informacidéaramlast. Emellett tdmogatni kell egy olyan
proaktiv mindségellendrzési rendszer kidolgozéasat, amely a feltarhatd hidnyossagok
elébe megy, mint ahogy azt a HSQA projekt is mintdzza. Ez utdbbiak hozzajarulnak
egy olyan stabil mitkddési 6koszisztéma kialakitdsdhoz, amely hatékonyan reagal az 0j

unios elvarasokra.

6. Kutatasi eredményeimre alapozva — véleményem szerint — lehetdség van olyan uj
rendészettudomanyi kutatasok megvaldsitasara is, amelyek a harmadik generacios
Scheval hossza tava miikodési tapasztalatait és eredményességét vizsgaljak.
Kiemelt kutatési irany lehet a nemzeti koordinacié megerdsitésének gyakorlati hatasa.
E kutatasi iranyok nemcsak tudomdnyos szempontbol relevansak, hanem
hozzajarulhatnak a schengeni értékelési mechanizmus elméleti kereteinek tisztazadsdhoz
¢s a legjobb gyakorlatok azonositdsdhoz a tagallami megfelelés maximalizalasa
érdekében. A tudomanyos kozosség bevonasa a megalapozott, empirikus adatok révén
segitheti a folyamatos és dinamikus adaptaciot, amely elengedhetetlen a schengeni
értékelésekre valo sikeres, szisztematikus felkésziiléshez. Ehhez szorosan kapcsolodik

crer

mas kiilfoldi orszagokban is zajlo torekvések is, ezek lényege a biztonsag felértékelodeése

folytan egy hiteles rendészettudomany létrehozdsa %

, ezért a Schevalhoz kapcsolddo
célzott kutatdsok tovabb erdsithetik ezen etablaciot (figyelembe véve a Scheval

szakpolitikai kiemelkedését az ) Scheval generacid megsziiletésével).

5.6. Ajanlasok tovabbi kutatasokhoz

A jovdébeni tudomanyos kutatdsok tekintetében indokoltnak tartom a harmadik generacios
Scheval hatékonysaganak és tényleges miikodésének mérését, amelyhez a valos, objektiv

eredmények keletkezése érdekében a miikodéstdl szamitott legalabb ot év elteltét javaslom.

Célszerlinek tartom a jovOben mélyrehato elemzéssel a schengeni értékelési atfogé kérdoiv
tobb szaz kérdésére illetékes pontos hazai szervek azonositasat elvégezni, amely alapul

szolgalhat a nemzeti koordinacids struktiarak finomhangolasahoz.

465 Sallai Janos (2015): A magyar rendészettudomany etablacioja. Beliigyi Szemle, 63(6), 5—-28



Kiemelten fontos lehet a hazai értékelési tapasztalatok és konzekvenciak mélyrehato
vizsgalata az ij mechanizmus innovativ elemeivel 6sszevetve, kiilonos tekintettel a 2024. évi

466

magyar schengeni értékelési folyamat (melynek monitoring fazisa a kutatas lezdrasakor™® még

zajlik) teljes lezarultat kovetd elemzésre.
Végezetiil, véleményem szerint jovObeni kutatasok fokuszaba helyezheté a Scheval unids
kormanyzasi és szakpolitikai relevancia-elemzése, melynek keretében indokolt

megvizsgalni, hogy miként illeszthetdé be a Scheval hangsulyosabb elemként a szélesebb

europai integracios tanulmanyok tematikajaba.

466 2025. oktober 10.
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Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Uniordl szold szerzddés, az Eurdpai Kozosségeket
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létrehoz6 szerzddéshez csatolt jegyzokonyvek, A schengeni vivméanyoknak az Eurdpai
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Annexes 1 to 4 to the Communication from the Commission to the European Parliament,
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hataratlépésére iranyadé szabalyok unids kodexérol

Az Europai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK iranyelve ( 2008. december 16. ) a
harmadik orszagok illegalisan tartozkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
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Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A schengeni
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,
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Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és
a Francia Koztarsasag kormanyai kdzott a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos
megsziintetésérol szol6, 1985. junius 14-1 Schengeni Megallapodas végrehajtasarol

Annex to the Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions: State of Schengen Report 2024 (COM(2024) 173 final)

COM(2021) 277 final: Towards a stronger and more resilient Schengen area. [online].
Brussels:  European  Commission,  2021-06-02.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0277

Jelentés a schengeni értékelési €s monitoring mechanizmus miikodésérél. COM (2020) 779
final

Frontex Annual Risk Analysis 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022-2023, 2023-2024
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Frontex Single Programming Document 2023 — 2025. Ares(2023)556088 - 25/01/2023.
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(Schengen Evaluation). 12749/19

Functioning of the Schengen evaluation mechanism (Council Regulation (EU) No
1053/2013) - Views of the Member States on the first multiannual evaluation cycle,
11740/19

Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai
Unidban (2005/C 53/01)
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mechanizmus 1étrehozéasarol. /* COM/2009/0102 végleges - CNS 2009/0033 */

Javaslat: A Tanacs rendelete a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értekelési és
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rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. COM/2021/278 final/3
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ellendrzo értékelési mechanizmus létrehozasarol. COM/2010/0624 végleges

Javaslat: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az 562/2006/EK rendeletnek a belsé
hatarokon torténd hatarellendrzés kivételes koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara
vonatkoz6 kozds szabalyok megallapitasa érdekében torténd modositasarol. 6161/4/12
REV 4

Lisszaboni Szerzddés az Eurdpai Uniordl szold szerzédés és az Europai Kozosséget
1étrehozo szerz6dés modositasardl (2007. december 13).
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Priorities of the incoming Finnish Presidency. WK 7374/2019

Proposal for a COUNCIL REGULATION on the establishment and operation of an
evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis and
repealing Regulation (EU) No 1053/2013. COM(2021) 278 final
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14149/13.

Schengen Evaluation Guide final 2023.
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a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasarol szolo
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Rovidités Jelentés
API Advanced Passenger Information (Utasok El6zetes Tajékoztatasa)
Allandé Bizottsag Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld Allando Bizottsag
BIUT Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
BM EUBEFO Belligyminisztérium Eurdpai Beliigyi Egylittmtikodési Foosztaly
BM SZMSZ Beliigyminisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabalyzata
CEPOL European Union Agency for Law Enforcement Training (Eur6pai
Uniés Rendészeti Képzési Ugyndkség)
Coreper Alland6 Képvisel6k Bizottsaga
EBCG European Border and Coast Guard (Eurdpai Hatéar- és Parti Orség)
European Integrated Border Management (Eurdpai Integralt
EIBM . ,
Hatarigazgatas)
EEO Egységes Europai Okmany
EES Entry/Exit System (Eur6pai Hatarregisztracios Rendszer)
EGK Eurépai Gazdasagi Kozdsség
EK Eurdpai Kozosség
EP Eurépai Parlament
European Travel Information and Authorisation System (Eurdpai
ETIAS . L . L.
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer)
EU Europai Unid
European Union Agency for the Operational Management of Large-
Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and Justice (Az
eu-LISA Europai Uni6 Szabadsag, Biztonsag ¢és Jog Teriletén Miik6do
Nagyméretli IT-rendszerek Uzemeltetési Igazgatasaért Felel8s
Ugynoksége)
European Union Agency for Law Enforcement Cooperation
Europol

(Eurépai Renddrségi Hivatal)




Rovidités

Jelentés

Euratom Eurépai Atomenergia K6zosség
FRA Fundamental Rights Agency (Alapjogi Ugynokség)
European Border and Coast Guard Agency (Eurdpai Hatar- és
Frontex . S
Partvédelmi Ugynokség)
GSC General Secretariat of the Council (Tanacs Fétitkarsaga)
HSQA projekt ,,M:flgyar, sz!ovak"mnrlcz?egblzt_osnam mechanizmus kidolgozasa a
hatarigazgatas teriiletén” c. projekt
IM Igazsagiigyi Minisztérium
IM SZMSZ Igazsagiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
KKM Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
KKM SZMSZ Kulg?zdasagl ¢s Kiiliigyminisztérium Szervezeti és Miukodési
Szabalyzata
KOEL Knowledge Online on European Legislation

KOEL-Scheval

KOEL-Scheval digitalis platform

Kodex Schengeni Hatarellen6rzési Kodex

LU Legfobb Ugyészség

MATARKA Magyar Folyoiratok Tartalomjegyzékeinek Keresheté Adatbazisa
MRZ Machine Readable Zone (Géppel olvashato zona)

MTMT Magyar Tudomanyos Miivek Tara

NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal

NIK Nemzeti Informacios Kozpont

NKE Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

NSZK Nyugat-Német Szovetségi Koztarsasag




Rovidités

Jelentés

OIF Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag

OIE SZMS7 Orszz}gos Idegenrendészeti Foigazgatdsag Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata

ORFK Orszéagos Rendor-fokapitanysag

OREK SZMSZ Orsza}gos Rendor-fokapitanysag — Szervezeti  és  Miukodési
Szabalyzata

Rtv Renddrségi torvény

Scheval Schengeni értékelési €s monitoringmechanizmus

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete ( 2013. oktober 7. ) a schengeni

vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értekelési és

Scheval rendelet / L : . o . . ey

o monitoringmechanizmus  1étrehozasarol és a  végrehajtod

el6z6 Scheval . , T . o . .

rendelet bizottsagnak a Schengent Ertékelé és Végrehajtasat Felugyelq
Allandd Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i
hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérol
A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. janius 9.) a schengeni

Uj Scheval || vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési és

endelet monitoringmechanizmus létrehozasardl és mitkodésérdl, valamint
az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Scheval Schengeni Ugyek Munkacsoportjanak schengeni értékelésekkel

Munkacsoport foglalkozo formacidja

SIS Schengeni Informacios Rendszer

SVE Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (Erésségek,
Gyengeségek, Lehetdségek, Veszélyek)

Tanécs Az Eurdpai Uni6 Tanacsa

TIBEK Terrorelharitasi Informacios €és Biinligyi Elemz6 K6zpont

TO EIBM Technical and Operational Strategy for EIBM (Technikai és
Miiveleti Stratégia az Eurdpai Integralt Hatarigazgatasra)

VA Vulnerability Assessment (Sebezhetéségi Ertékelés)

VIS Vizuminformacios Rendszer




Rovidités

Jelentés

WHO

World Health Organization (Egészségiigyi Vilagszervezet)




3. sz. melléklet: abrajegyzek

1. sz. abra: A hipotézisek, kutatasi kérdések és az ahhoz kapcsolodo iranyok viszonya. A szerzd
sajat szerkesztése.

2. sz. abra: a Schengeni Megallapodas ¢és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
megsziiletéséhez vezetd legfobb mérfoldkovek. A szerzd sajat szerkesztése

3. sz. abra: a schengeni térség boviilése kronologia szerint. A szerzd sajat szerkesztése
4. sz. abra: mérfoldkdvek az els6 schengeni értékelésig. A szerzd sajat szerkesztése

5. sz. abra: A schengeni értékeld szakértdi feladatkorok a Schengent értékeld és végrehajtasat
feliigyel6 Alland6 Bizottsag 1étrehozasarol szolo hatarozat (1998. szeptember 16.) alapjan. A
szerzO sajat szerkesztése

6. sz. abra: SWOT elemzés: A schengeni térség kialakulasa és az Alland6 Bizottsag (késébb
schengeni értékelési munkacsoport) 1étrejotte. A szerzo sajat szerkesztése

7. sz. abra: Magyarorszag schengeni csatlakozasanak értékelési folyamata és a csatlakozashoz
vezetd ut legfontosabb allomasai. A szerzd sajat szerkesztése

8. sz. abra: az els6 torekvések egy egységesebb schengeni értékelési rendszer kialakitdsara. A
szerzO sajat szerkesztése

9. sz. abra: Scheval monitoring folyamatok atlag idejének vizsgélata a rendeleti kritériumok és
az atlagos gyakorlati végrehajtasi idétartam alapjan. A szerzo sajat szerkesztése.

10. sz abra: Szakértdi létszamok atlagos megoszlasa a vizsgalt idészakban megvalosult
érteklések soran (a kritérium alapesetben: 8 f6). A szerzo sajat szerkesztése

crer

hatékonysagot csokkentd tényezdkre vonatkoz6 tapasztalatok. A szerzd sajat szerkesztése, az
interjualanyok valaszai alapjan

12. sz. abra: a schengeni és unios kiilso hatarokat érintd illegalis hataratlépések alakulasa 2011-
2023 kozott. A szerzd sajat szerkesztése a kapcsolodo, rendelkezésre allo Frontex statisztikai
adatok*®’ felhasznélasaval

13. sz. abra: a schengeni kiils6 hatarokra illegalis Gitvonalon érkez6é személyek szama 2015-
ben, az érkezési utvonalak szerinti megoszlasban. A szerzd sajat szerkesztése

14. sz. abra: befejezett és meghitsult terrortdmadasok szdmanak alakuldsa a schengeni
térségben 2014-2024 kozott. A szerz0 sajat szerkesztése. A tablazatban szerepld adatok forrésa:
Europol TE-SAT jelentések (2014-2024). https://www.europol.europa.eu/publications-
events/main-reports/tesat-report Letoltés ideje: 2025. oktober 6.

15. sz. abra: A Brexit hatasai a schengeni térség miikodésére. A szerzd sajat szerkesztése

16. sz. abra: a koronavirus Europdban torténd megjelenése miatti elsddleges nemzeti
intézkedésként a schengeni belsd hatdrellendrzéseket visszadllitd orszdgok megoszlasa az
ellendrzések visszaallitdsanak datuma szerint. A szerzO sajat szerkesztése. Az adatok forrasa:
Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at internal
borders pursuant to Article 25 and 28 et seq. of the Schengen Borders Code. https://home-

%67 Frontex Annual Risk Analysis 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022-2023, 2023-
2024


https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/tesat-report
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-4842-af94-18400fd274b7_en?filename=Full-list-of-MS-notifications_en.pdf

affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-4842-af94-
18400fd274b7_en?filename=Full-list-of-MS-notifications_en.pdf Let6ltés ideje: 2025. oktober
5.

17. sz. abra: a belsO hatarellendrzéseket legalabb egy alkalommal visszaallitod orszagok szama
2014-2025 kozott. A szerzo sajat szerkesztése

18. sz. abra: A schengeni térséget érintd kihivdsokhoz kapcsolodd belsd hatarellendrzés
visszaallitasanak céljai. A szerzd sajat szerkesztése

19. sz. abra: SWOT elemzés — A schengeni térséget ért kihivasok mentén torténd belsd
hatarellenérzések. A szerzo sajat szerkesztése.

20. sz. abra: a Schengeni Forum elsd iilésének rendszerezett eredményei. A szerzd sajat
szerkesztése.

21. sz. abra: a Schengeni Forum masodik iilésének rendszerezett eredményei. A szerzd sajat
szerkesztése

22. sz. abra: a Schengen Forum harmadik iilésének eredményei. A szerz6 Sajat szerkesztése

23. sz. abra: a Schengen Foérum legfontosabb eredményei rangsorolva. A szerzé sajat
szerkesztése

24, sz. abra: a Magyarorszag esetében azonositott j6 schengeni gyakorlatok a Bizottsag 2023-
ban kiadott tagéllami bevalt gyakorlatok kompendiumébol. A szerzd sajat szerkesztése.

25. sz. abra: a Scheval miikédéséhez kapcsolodo finn elndkségi kérddiv rendszerezése. A
szerz0 sajat szerkesztése.

26. sz. abra: Atfogd finn elndkségi irdsos konzultacié rendszerezett eredményei a schengeni

A szerzd sajat szerkesztése, a 12749/19 sz. dokumentum eredményei alapjan.

27. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igényld tényezdk (indikatorok) és a vonatkozd
elvarasok viszonya az 1. sz. vizsgalati teriileten. A szerz0 sajat szerkesztése

28. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igényld tényezdk (indikatorok) és a vonatkozd
elvarasok viszonya az 2. sz. vizsgalati teriileten. A szerz0 sajat szerkesztése

29. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igényld tényezok (indikatorok) és a vonatkozo
elvarasok viszonya a 3. sz. vizsgalati teriileten. A szerzd sajat szerkesztése

30. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igényld tényezdk (indikatorok) és a vonatkozd
elvarasok viszonya a 4. sz. vizsgalati teriileten. A szerz0 sajat szerkesztése

31. sz. abra: fejlesztendd és valtozasokat igényld tényezdk (indikatorok) és a vonatkozd
elvarasok viszonya az 5. sz. vizsgalati teriileten. A szerz0 sajat szerkesztése

32. sz. abra: az 1j Scheval rendeletjavaslat megjelenéséig bekdvetkezett legfontosabb
mérfoldkovek. A szerzd sajat szerkesztése

33. sz. abra: A Scheval megujitasara vonatkozo kulcstényezdk viszonya és korrelacidja. A
szerzO sajat szerkesztése

34. sz. abra: az Uj Scheval rendelet targyaldsai a javaslattol a hivatalos alkalmazas
megkezdéséig. A szerzd sajat szerkesztése.


https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-4842-af94-18400fd274b7_en?filename=Full-list-of-MS-notifications_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/11934a69-6a45-4842-af94-18400fd274b7_en?filename=Full-list-of-MS-notifications_en.pdf

35. sz. abra: célok és felelosségi korok Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzd sajat
szerkesztése

36. sz. abra: értékelési kategoridk szabalyozasanak Osszevetése a két rendelet esetében. A
szerzO sajat szerkesztése

37. sz. abra: a programozas szabalyozasanak Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzo
sajat szerkesztése

38. sz. abra: a szabvanykérddiv, a helyszini latogatasok koordinacidja, értékelési mindsitések
szabalyozasanak Osszevetése a két rendelet esetében. A szerzd sajat szerkesztése

39. sz. abra: a tagallami szakért6i allomany tulajdonsagai. A szerzé sajat szerkesztése

40. sz. abra: az értékel0 jelentés és ajanlasok a feltart hianyossagok javitasara, utankovetés és
monitoring szabalyozasanak Gsszevetése a két rendelet esetében. A szerzo sajat szerkesztése

41. sz. abra: az egyiittmiikodésben részt vevd unios ligynokségek szerepe €s a szinergiak
szabalyozasanak 0sszevetése a két rendelet esetében. A szerzd sajat szerkesztése

42. sz. abra: a Scheval mikdodtetér kozotti koordinacids Okoszisztéma. A szerzé sajat
szerkesztése

43. sz. abra: a tagallami kapcsolattarté pontok legfontosabb feladatkorei. A szerzd sajat
szerkesztése.

44. sz. abra: KOEL-Scheval feliilet. Forras: Eurdpai Bizottsag

45. sz. abra: az angol nyelvli kérddivek kitoltdinek ardnya orszag szerint. A szerzO sajat
szerkesztése

46. sz. abra: a kérddives kutatadsban részt vevo, schengeni értékelésben gyakorlati szinten is
érintett személyek aranyanak szemléltetése. A szerzd sajat szerkesztése

47. sz. abra: a megujult schengeni értékelési rendszer elsddleges, altalanos gyakorlati
tapasztalatai. A szerz0 sajat szerkesztése az interjualanyok valaszai alapjan

48. sz. abra: tagallami szakértéi allomanyhoz kapcsolodd koordinacid €s tervezhetdség
mértéke a kérddivre adott valaszok alapjan. A szerzd sajat szerkesztése az interjualanyok
valaszai alapjan.

49. sz. abra: az unids ligynokségi jelentések értékeld szakértdi targyilagossagra gyakorolt
hatasa a megkérdezettek szerint. A szerzd sajat szerkesztése az interjualanyok vélaszai alapjan

50. sz. abra: egy értékelt orszag sikerességét befolydsold tényezok a kérddives valaszok
alapjan. A szerzé sajat szerkesztése, a valaszadok visszajelzése alapjan.

51. sz. abra: a schengeni értékelési rendszerrel kapcsolatos tudomanyos figyelem szerepének
vizsgalati eredményei a kérddivekben. A szerzd sajat szerkesztése, a valaszadok visszajelzése
alapjan.

52. sz. abra: a Schengeni Bizottsag iilésein targyalt fobb témakorok megoszlasa 2023.
szeptember eleje — 2024. majus vége kozott. Forras: a szerzo sajat szerkesztése.



4. sz. melléklet: magyar nyelvii kérdoiv
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A schengeni értékelési rendszer atalakulisa

* Watelazh kéardéas

1.

Tisztelt Résztvevd!

Zsakai Léndrd vagyok, a Nemzeti Kizszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskoldjdnak hallgatdja. A jelenleg késziild doktori disszerticidm keretében

egy kérdoiv segitsépével kivanom feltérképezni az dgynevezett schengeni
értékelési  rendszer megijulasival kapesolatos  szakmai és  tudomdnyos
észrevételeket, véleményelket és esetleges tapasztalatokat.

A kérddiv kitdltése mindossze néhany percet vesz igénybe, azonban kitiltésével
nagymértékben hozzijirul a kutatisom elérehaladisihoz és eredményességéhez.

Fontos kiemelni, hogy a kutatas teljes mértékben anonim. Az On adatait és valaszait
a hatalyos adatvédelmi szabalyzatok ([pl. altaldnos adatvédelmi rendelet)
betartisdval kezelem, és kizardlag ezen lkutatis keretei kozott, dGsszesitve
dolgozom fel.

Kérem, hogy segitse eld a vizsgdlat és ezdltal a doktori értekezés eldrehaladdsinak
sikerét a kérdbiv elektronikus kitdltésével Amennyiben tovibbi kérdései vagy
dszrevételei lennének, nyugodtan ossza meg velem: lenard zsakai@gmail.com
Elére is kilszonim szépen egyiittmitkodését és részvétel &

Tisztelettel:

Zsakai Lenard

A' kérdéssor - altalanos jellegii kérdések

A1, Valaszaddé neme *

Soronként csak eqgy ovélist jelaljon be.

) Férfi

I NB



A2. Melyik orszagban dolgozik/melyik orszag killdsttjeként dolgozik aktualis
allomashelyén?

Soronként csak egy ovélist jeldljén be.

[ ) Ausztria

P

) Belgium

| Bulgéria

) Ciprus
() Csehorszag
) Dénia

) Esztorszag

 Finnorszag

-
.,

) Franciaorszag
) Gordgorszag
) Hollandia
() Horvatorszag
) frorszag

) Izland

[ ) Lengyelorszag

) Lettorszag

) Liechtenstein
) Litvania

() Luxemburg

) Magyarorszag
) Malta

) Németorszag
) Svédorszag

) Dlaszorszag
) Portugdlia

[ ) Romania

| Spanyolorszag
) Norvégia

! Szlovakia

| Szlovénia
() swijc

o Egyéb (harmadik orszag)



3. A3. Kérem jeltlje meg jelenlegi 6 foglalkozasa tipusat *

Soronként csak egy ovélist jeldljén be.

| Hivatasos allomany tagja (pl. renddrség, hatardrség, parti drség, stb.)
| Kormanyzati tisztviseld/diplomata

[ ) Uniés igyndkséqg vagy intézmény tagja

() Akadémiai szféra tagja (pl. tandr, kutatd)

() Egyéb

4. Ad. Hany éve dolgozik jelenlegi szervezete allomanyaban? *
Soronként csak egy ovalist jeldljén be.
) 0-5 éve
(__)6-10éve
(1115 éve
() 1520éve
| Tébb mint 20 éve

5. AS5. Rendelkezik-e aktiv schengeni értékeldi képzettséggel? *

Soronként csak egy ovalist jeléljon be.

:= lgen

[ JMNem




A6, Vett-e mar részt valamely schengeni tagallamot érintd idészakos *
schengeni értékelésben? A kérdésre t6bb valaszlehetdség is megjeldlhetd.

Vilassza ki az Gsszeset, amely érvényes.
D lgen, értékeltként (engem és/vagy szervezeti egységemet értékelték, tehat
kozvetlendl érintett voltam)

D Igen, értékeltként, de csak mint kdzremikddd (szervezetemet értékelték, amiben
kidzvetlendl nem voltam érintett)

|:| Igen, értékeldként (valamely schengeni orszag értékelésében aktivan részt vettem
szakértdként)

[ | 1gen, értékeld oldalon, de csak mint kiizremik&da (pl. megfigyeldként vettem részt
valamely schengeni orszag értékelésében)

|:| Mem

A6.1. Amennyiben az ‘A6’ kérdésre az 'Igen’ kezdeti valaszok barmelyikét
jeltlte, kérem jeldlje meg részvétele idejét (tobb valaszlehetdség is megjeldlhetd).

Vélassza ki az dsszeset, amely érvényes.

|:| 2014, november 27. elftt (az 1998. szeptember 16-i hatarozat szerinti értékelések
idGszaka)

|:| 2014 november 27-2023. janudr 31. kdzott (az 1053/2013 rendelet szerinti
mechanizmus keretében megvaldsult értékelések iddszaka)

|:| 2023. janudr 31. utan (a 2022/922 rendelet szerinti megdjult mechanizmus keretében
megvaldsuld értékelések idGszaka)



'B' kérdéssor — a schengeni ériékelési mechanizmus valtozasaival kapcsolatos

kérdések

8.

B1. Egyetért-e azon eurdpai célkitizéssel, hogy a schengeni értékelési *
folyamatoknak egyszeriibbeknek, érthetébbeknek és gyorsabbnak kell
lennitik?

Soronként csak egy ovalist jelGljén be.

| Egyaltaldn nem értek egyet
:.'_'.'= Inkabb nem értek egyet
i"_ _'} Semleges, nem jelentens valtozast
() Inkabb egyetértek

)] Teljes mértékben egyetértek

B2. On szerint melyek azok a 16 tényezdk, amelyek leginkabb befolyasolhatjak *
egy orszag iddszakos schengeni értékelésének megfeleléségét? A kérdésre
tébb valaszlehetdséq is megjeldihetd.

Valassza ki az dsszeset, amely érvényes.

[ | szakmai megfelelés (schengeni szabalyok megfeleld gyakorlati végrehajtsa az
adott szakpolitikai teriileten ((pl. hatarellendrzés Schengeni Hatdr-ellendrzési Kddex
szerinti végrehajtasa és a Kodexben foglalt kritériumok maradéktalan betartasa)), az
EBCG rendelet szerinti nemzeti mechanizmusok megfeleld mik&dtetése, stb.)

|:| Kommunikacio és idegennyelv-ismeret (pl. értékeldi munkanyelv ({jellemz&en angol))
megfeleld ismerete és alkalmazisa az értékelt oldal részérdl)

[ ] Aktualis uniés szabdlyzatok, valtozasok, aktualitisok ismerete

|:| Protokollaris és logisztikai kdrllmények (pl. értékeld delegacid megfeleld szinvonald
fogaddsa, megbeszélt menetrend megfeleld betartdsa a fogadd” oldal részérdl, stb.)

[ | Egyén:



10.

11.

12

B3.1. Koordinacié: Hogyan értékeli, hogy 2023-t6l kezdddden minden évben
elére meghatarozott tagallami szakértoi dllomanybaél kerilinek kivalasztasra
az értekeldk (az addigi ,ad-hoc" modszerrel szemben)?

Soronként csak egy ovdélist jeldljdn be.

! Mem teszi hatékonyabba a koordindciot

! Kevésbé teszi hatékonnya a koordindaciat
_ Kdzepesen teszi hatékonnya a koordindciot
. Hatékonnya teszi a koordinaciot

MNagyon hatékonnya teszi a koordinaciot

B3.2. Tervezhetdség: Hogyan értékeli, hogy 2023-t6l kezdddden minden
évben eldre meghatarozott tagallami szakértéi allomanybél kerllnek
kivalasztasra az értékeldk (az addigi ,ad-hoc” médszerrel szemben)?

Soronként csak egy ovdélist jeldljdn be.

Mem teszi kiszamithatdbba a tervezést
) Kevésbé teszi kiszamithatdbba a tervezést
' Kiozepesen teszi kiszamithatdva a tervezést
! Jol kiszamithatova teszi a tervezést

! Teljes mértékben kiszamithatova teszi a tervezést

B4. Hogyan értékeli a megujult értékelési rendszer azon elemét, hogy a
jovobeni schengeni értékelések inkabb fontosabb szakmai kérdésekre

koncentraljanak és ne vesszenek el a részletekben?

Soronként csak egy ovdélist jeldljdn be.

Egyaltalan nem értek egyet

I Inkdbb nem értek egyet

' Semleges, nem jelentene valtozast
Inkabb egyetértek

) Teljes mértékben egyetértek

=



13. BS. On szerint a schengeni értékelések inkabb javitjak vagy hatriltatjak egy
értékelt orszag schengeni szabalyoknak valé megfeleldségét?

Soronként csak egy ovalist jeldljon be.

() Javitjak
) Hatraltatjak
) Nem okoznak valtozast

() Nem tudom

14. Bé. Hogyan latja, milyen intézkedések lennének a legfontosabbak a
schengeni értékelési folyamatok egyszerisitéséhez, érthetdobbé tételéhez és
gyorsitasahoz? A kérdésre tibb valaszlehetdség is megjelilhetd.

Vdlassza ki az Gsszeset, amely érvényes.

|:| Eljarasi hatariddk csikkentése

|:| Adminisztrativ kitelezettséogek egyszerisitése

|:| Erthetfbb és &tldthatobb folyamatok

|:| Nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok alkalmazasa
|:| Wyomonkdvetés (follow-up) modemnizacioja, atlathatdsaga

[ | Egyéb:

15. B7. Az On orszagaban van-e jelenleg hatalyos, dedikalt, célzottan a schengeni
értékelésekre valo felkészilliséget eldsegitd stratégiai irdnyadé dokumentum?

Soronként csak egy ovalist jeldljon be.

Y

S Van
() Nines

i Nem tudom



16.

B&. A schengeni értékelések részeként az Eurdpai Bizottsag felkérhet unios
szerveket, hivatalokat és Ugyndkségeket, hogy szolgaltassanak informaciokat,
statisztikai adatokat vagy kockazatelemzéseket annak érdekében, hogy az
értékeldk jobban megismerjék egy adott orszag trendjeit. Hogyan itéli meg
ennek potencialis hatasait az értékelo szakértok targyilagossagara?

Soronként csak egy ovélist jeldljdn be.
-,_ . Pozitiv hatdssal birhat az értékeldk munkajara, mivel a tovabbi informaciok
hozzajarulhatnak az értékelés targyilagossagahoz és objektivitasahoz.

- Semleges, mivel az informaciok hasznosak lehetnek, de nem feltétlenl
befolyasoljak a szakértok targyilagossagat és objektivitasat.

' Negativ hatdssal birhat az értékeldk munkajara mivel az informaciok
veszélyeztethetik az értékeldk targyilagossaoat és objektivitasat.

) Nem tudom

'C' kérdéssor = jivébeni hazai, schengeni ériékelésekhez kapcsolddd fejlesztési

irdnyokkal kapesolatos kérdések

17.

18.

C1. Rendelkezik-e ismerettel a tagallami schengeni kapecsolattarté pontokrol? *

Soronként csak egy ovalist jeldljdn be.

/lgen, részletes ismeretekkel rendelkezem.
_Igen, de csak alapvetd ismereteim vannak roluk.

__ Nem rendelkezem ismeretekkel réluk.

C2. On szerint hogyan lehetne javitani a schengeni értékelésekben aktivan
érintett és ellendrzéitt személyzet (pl. hatarigazgatasi vagy visszatérési
feladatokban részt vevo allomany) felkészlltségét és helyzettudatossagat? A
kerdésre tohb valaszlehetdség is megjeldlhetd.

Vdlassza ki az dsszeset amely érvényes.

] Nyelvi koempetencidk fejlesztésével

|:| Kommunikacids kompetencidk fejlesztésével
|:| A szakmai ismeretek fejlesztésével

|:| Mas orszagok jo gyakorlatainak megismerésével

| | csereldtogatasok, szakmai taldlkozdk mas orszagok képviseldivel

[ | Eqyéb:



19.

21.

C3. On szerint hozz3jarulna a hazai schengeni értékelések sikeréhez, ha
|étezne eqy olyan 6nallé hazai Mindségiranyitasi Kézikonyv, amely minden, az
altalanos értékelésekkel kapesolatos aktualizalt informaciét (pl.
folyamatleirasokat, szabalyozok listajat, sth.) és szakmai protokollaris
tudnivalét (pl. megfeleld kommunikécié az értékeldkkel) érthetd modon
tartalmazna a fogadd orszag teljes dllomanya részére?

Soronként csak egy ovalist jeldljon be.

Egyaltalan nem jarulna hozza
) Inkabb nem jarulna hozza
Nem okozna valtozast
/) Inkabb hozzajarulna
Teljes mértékben hozzajarulna
C4. Milyen mértékben tartja szikségesnek, hogy a szakmai és tudomanyos *
szegmensen beltl tébb figyelem irdnyuljon a schengeni értékelési rendszer

aktualis kérdéseire és fejleményeire, példaul dedikalt rovatok és
kulsnkiadasok, szakmai beszamolék révén?

Soronként csak egy ovalist jeldljon be.

) Egyéltalidn nem tartom sziikségesnek
Inkabb szilkségtelennek tartom

 Semleges, nem okozna valtozast

JInkabb sziikségesnek tartom

) Teljes mértékben szikségesnek tartom

Kérem, réviden irja le egyéb javaslatait, észrevételeit.



5. sz. melléklet: angol nyelvii kérdoiv

Research survey (Scheval)

* Kitelezd kérdés

Dear Participant,

I am Léndrd Zsikai, a student at the National University of Public Service in
Hungary, enrolled in the Doctoral School of Law Enforcement Sciences, Within the
scope of my ongoing doctoral dissertation, 1 alm to survey professional and
scientific abservations, opinions, and potential experiences related to the renewal
af the Schengen evaluation system through a guestionnaire,

Completing the questionnaire takes only a few minutes, but it is a significant
contribution to the progress and effectiveness of my research.

It iz important to highlight that the research is completely anonyvmous. Your data
and your answers will be processed in accordance with the applicable data

protection regulations (eg. GDPR) and will e processed in an aggregated manner
only within the framework of this research.

Please contribute to the success of the study and thus to the progress of the

doctoral studies by completing the questionnaire electronically. If wou have any
further questions or comments, do not  hesitate to let me know:

kai@emai
Thank you in advance for your cooperation and participation!
Sincerely:

Zsakai Lénard

Questions "A' - general questions

1. Al Sex of responder
Soronként csak egy ovalist jeléljan be.
) Female
() Male



2. A, Which country do vou work in / which country do you work as a national

delegate for?
Soronként csak egy ovalist jeldljén be.
) Belgium
) Bulgaria

-

[ ) Croatia
) Cypms
\_\ Czechia
() Denmark
(_ ) Estonia
() Finland
) France

!

| Germany

) Slovakia
_ Slovenia

) Spain



_\- Sweden
) Switzerland
(") the Netherlands

-

() Other (third country)

A3, Please indicate the type of your current main profession *
Soronként csak egy ovalist jeldljén be.
() Law enforcement bodies (police, border guard. coast guard, customs etc.)
| Govemment official/diplomat
) Member of an EU agency or stitution
) Academic {e.g. teacher, researcher)

A4, For how many vears have vou worked in your current organisation? *
Soronként csak egy ovalist jelaljon be.
005 years
() 610 years
() 11-15 years
(__)15-20 years

-

() More than 20 years

AS, Do vou have an active Schengen evaluation expert qualification? *

Soronként csak egy ovalist jeldljcn be.



6.  A6. Have vou ever participated in a periodic Schengen evaluation of a Schengen "

Member State? The question can be answered with several possible answers.

Vdlassza ki az dsszeset, amely érvényes.

|:| Yes, as evaluated (I have been evaluated and/or myy department has been evaluated, so I was
directly involved)

[ ] Yes. as an evaluated participant, but only as a contributor (moy orgamsation was evaluated, in
which I was not directly mvolved)

|:| Yes, as an evaluator (I was actively imvolved as an expert in the evaluation of a Schengen
country)

[ | Wes, on the evaluation side, but only as a contmbutor (e_g. I participated as an observer in the
evaluation of a Schengen country)

|:| No

7. A6.L If you have ticked any of the boxes beginning with "Yes' to question "Af', please
indicate the time of your participation (multiple answers are possible).

Vdlassza ki az Gsszeset, amely érvényes.

|:| Before 27 November 2014 (peniod of assessments under the Decision of 16 September 1998)

[ | 27 November 2014 - 31 January 2023 (peniod of evaluations camed out under the mechamizsm
of Regulation 1053/2013)

|:| After 31 Jamuary 2023 (peniod of assessments under the renewed mechanism imder
Regulation 2022/927)

Questions "B’ - guestions on the developments in the Schengen evaluation mechanism

8. Bl Do you agree with the European objective that Schengen evaluation processes *
should be simpler, more understandable and faster?

Soronként csak egy ovalist jeldljén be.

- Strongly disagree
(") Disagree
() Neutral
 Agree
() Strongly agree



10.

B2. What do vou think are the main factors that can most influence the compliance *
of a country's periodic Schengen evaluation? Multiple answer options can be
indicated for this question.

Vdlassza ki az dsszeset, amely érvényes.

[ | Professional compliance (adequate practical implementation of Schengen rules in the relevant
policy area (e.g., border control mn accordance with the Schengen Border Code and full adherence
to the cnteria outlined in the Code), proper operation of national mechanisms in accordance with
the EBCG regulation, etc.)

[ | Commmmication and language skills (e.g., proficiency and application of the evaluation
warking language (typically English) on the part of the assessed enfity)

[ | Knowledze of current EU regulations, changes. and updates

[ | Protocol and logistical considerations (e g., proper reception of the evaluating delegation,
adherence to the agreed-upon schedule on the part of the receiving entity, etc.)

|:| Egyéb:

E3.1 Coordination: How do you assess the selection of evaluators from a pre- *

defined pool of Member State experts each vear from 2023 onwards (as opposed
to the ad-hoc method used so far)?

Soronként csak egy ovalist jeldljdn be.

) Does not make coordination more effective
'.'_:3 Makes coordination less effective
(") Makes coordination moderately effective
() Makes coordination more effective

() Makes coordination highly effective



EB3.2. Planning predictibility: How do you assess the selection of evalunators from
a pre-defined pool of Member State experts each year from 2023 onwards (as
opposed to the ad-hoc method used so far)?

Soronként csak eqy ovalist jeléljan be.

) Does not make planning more predictable
() Makes planning less predictable
(") Makes planning moderately predictable
(") Makes planning highly predictable
() Makes planning completely predictable

B4. How do you assess the element of the renewed evalnation svstem that
emphasizes focusing future Schengen evaluations more on crucial professional

issues and avoiding getting lost in the details?
Soronként csak egy ovalist jeléljén be.

() Strongly disagree

[ ) Disagres

(_) Neutral

(. :3Agree
- Strongly agree

B5. Do you think that Schengen evaluations (including follow-up) improve or
hinder the performance of the evaluated country in complying with Schengen
rules?

Soronkent csak egy ovalist jeldljan be.

- Improve
__) Hinder
() Make no changes/improvements

L ._: I don't kmow

&



14.  B6. What do vou see as the most important measures to simplify, clarify and speed *
up the Schengen evaluation process? Multiple answer options can be selected fo

answer the question.

Vélassza ki az Gsszeset, amely érvényes.

[ | Reducing deadlines for procedures

|| Simplification of administrative burdens

|| More understandable and transparent processes
[ | Use of national quality control mechanisms

[ | Modemisation and transparency of follow-up

[ | Egyéb:

15.  B7.Is there a dedicated strategic gnidance document currently in force in your
country that specifically promeotes preparedness for Schengen evaluations?

Soronként csak egy ovalist jeldljdn be.

.

() Yes
(__JNo
{1 don't know

16. ES. As part of Schengen evaluations, the Enropean Commission may ask EU bodies,
offices and agencies to provide information, statistics or risk analyses to help
evaluators better understand the trends in the country being evaluated. How do you
assess the potential impact of this on the objectivity of the evaluators?

Soronként csak egy ovalist jeldljon be.
(_ ltcanhavea positive mpact on the wotk of evaluators, as the additional information
can contribute to the objectivity and objectivity of the evaliation.

() Neutral, as the information may be useful but does not necessarily affect the objectivity
and objectivity of the experts.

(__) Tt may have a negative impact on the evaluators' work as the information may
compromise the objectivity and objectivity of the evaluators.

()1 do not know

17.  Please briefly describe any other snuggestions or comments you have



6. sz. melléklet: felig strukturalt interjuk vazlata
Interjavazlat
Zsakai Lénard
Tervezett interju tipusa: Kevert (strukturalt- és mélyinterju)
Tervezett interju idotartama: 45-60 perc

Az interju tervezett felépitése:

e Technikai eldkésziiletek, bejelentkezés

e Az interjualany nyilatkoztatasa, hogy hozzajarul-e az interju hangalapt rogzitéséhez,

4

melynek célja kizardlag a tudomanyos kutatashoz torténd felhasznalas

e Bevezetés, kutatdsi téma, az interji készitése okdnak, céljanak ismertetése az

interjualannyal
Az interju els6, bevezeto jellegii kérdése:

1. Réviden meséljen szakmai életutjarol és elomenetelérdl, a schengeni tipusu

tigyekben és schengeni értékelésekben valo tapasztalatairol
Célzott, strukturalt kérdések:

2. Hogyan értékeli az 1053/2013 (EU) tandacsi rendeleten alapulo, el6zo schengeni

ertekelési rendszer mitkodeset?

3. Hogyan értékeli az el6z6 schengeni értékelési rendszer miikodésének hianyossagait
feltaro bizottsagi jelentés tartalmat? (A jelentés szamos hianyossagra, divergens
gvakorlatra hivta fel a figyelmet, tovabba ravilagitott azon elemekre, amelyek

hatraltatjak az értékelések hatékony végrehajtasat és csokkentik hozzdadott értékeét)

4. Hogyan értékeli a megujult, 2022/922 (EU) rendeleten alapulo schengeni értékelési

rendszer miikodését az elsodleges tapasztalatok alapjan?

5. Lat-e elonyoket vagy hatranyokat a megujult schengeni értékelési rendszer

miukodeésében?

6. Tapasztalatai alapjan javitott-e az uj rendszer az értékelések hatékonysagan?



7. Hogyan értékeli, hogy az uj rendszerben elore kijelolt tagallami szakértoi
allomanybol valasztja ki a Bizottsag az értékeloket, szemben az elozo rendszer ,,ad-

hoc” jellegii gyakorlataval?

8. Hogyan értékeli, hogy az uj rendszerben egy adott orszag értékelésére egységes és
atfogo jelentés késziil, szemben az el6z6 rendszerben alkalmazott, értékelési

teriiletenként kiilon keszitett jelentéssel?

9. Hogyan értékeli, hogy az uj rendszerben az értékelések soran keletkezett ajanldasok
végrehajtasanak utankovetésere dedikalt elektronikus platform keriilt létrehozasra,
szemben az elozo rendszerben alkalmazott ., e-mail alapu”
informaciomegosztdssal?

10. Hogyan latja annak hozzaadott értékét, ha létezne a jovoben egy hazai szintii
modszertani kézikonyv és miikodési  okoszisztéma  (informdcio-aramlas rendje,
kommunikacios halozat, minden érintett hatosdag feladata, feladatkore,

feladatrendszere) a megujult schengeni értékelésekhez?

11. Hogyan latia a tematikus értékelések hozzdadott értékét, sziikség van-e ilyen
értékelésekre minden évben, ahogyan a jelenlegi gyakorlatban megvalosulni
latszik? (az uj Scheval rendelet nem teszi kotelezové a folyamatos tematikus

értékeléseket)
Zaro kérdés:
12. Kérem, mondja el egyéb észrevételeit, javaslatait a kutatashoz kapcsolodoan.

Osszegzés, az interju lezarasa



1. sz. melléklet: kutatoi megfigyelési terv

Tudomanyos megfigyelési terv

Zsakai Lénard

PhD hallgat6é — Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola

Ertekezés tervezett cime: schengeni értékelési és monitoring mechanizmus atalakuldsanak

hatasa Magyarorszag integralt hatarigazgatasara

Témavezetd: Dr. Balla Jozsef PhD r. ezredes



1. A megfigyelés célja

A megfigyelés célja a schengeni értékelési rendszer miikodésével kapcsolatos koordinacios

folyamatok jobb megértése érdekében, a Schengeni Bizottsag és a schengeni kérdésekkel

foglalkozd unids tandcsi munkacsoport dontéshozatali €s koordindcidos mechanizmusainak

alapos feltarasa.

A kutatas a kovetkez6 fobb teriiletekre koncentral:

Koordinéciés mechanizmusok és kommunikacid: Hogyan kommunikalnak és miitkodnek
egylitt a tagallami és unios szereplok a Schengeni Bizottsag és a schengeni kérdésekkel

foglalkozo munkacsoport esetében?

Tervezés-szervezés: Hogyan torténik a két szakmai csoport eldkészitése, megtervezése,

megszervezése?

Szerepkorok és felelOsségek: Mik az egyes részt vevok legfontosabb szerepkorei és

hogyan oszlanak meg a felelosségek?

Dontéshozatali eljarasok: Milyen folyamatok zajlanak az egyes dontések meghozatala

soran a két csoport munkajat illetéen?

2. A megfigyelés helyszine és idétartama

A megfigyelési iddszak tervezett iddintervalluma:2023. szeptember eleje — 2024. majus
vége;

A megfigyelés helyszine: Belgium, Briisszel. A helyszinvalasztas oka, hogy a vizsgalt
események minden esetben itt zajlanak, egyes kivételek akkor adodhatnak, ha a

taldlkozok nem fizikai formatumban (hanem videdkonferencia titjan) valosulnak meg.

3. A megfigyelés tareya

A megfigyelés soran a kovetkezd munkafolyamatokat fogom vizsgélni:

Formalis iilések: A Schengeni Bizottsag és a schengeni kérdésekkel foglalkozé tanacsi
munkacsoport iilések napirendjének, a dontéshozatali eljarasoknak és az ezekbdl eredd
kovetkeztetéseknek az elemzése;

Informalis kommunikacié: A résztvevok kozotti spontdn interakcidk és
egyiittmiikodés vizsgalata, személyi kapcsolattartasi viszonyok megfigyelése és az

abbol eredo kovetkeztetések levonasa;



o Munkafolyamatok: A Schengeni Bizottsag és a tanacsi munkacsoport mitkodésének

altalanos jellemzodinek megfigyelése.

4. A megfigyeléshez kapcsolddo adatgyijtés, dokumentaciod

A megfigyelés soran alkalmazni kivant adatgyijtés tervezett modszerei a kovetkezok:

o Jegyzetek készitése: részletes jegyzeteket készitése az iilések soran és az informalis
interakciok megfigyelését kovetden,;

e Dokumentumok elemzése: az iilések napirendjeinek, jegyz6konyveinek és az egyes
eseményekhez kapcsolodo hivatalos dokumentumokat vizsgalata, elemzése;

e Idébeli nyomon kovetés: a megfigyelés ideje alatt az események hatasainak és a

folyamatok alakuldsanak nyomon kovetése, vizsgalata, kovetkeztetések levonasa.

5. Etikai szempontok

A megfigyelés soran az alabbi etikai szempontok betartasara torekszem:

e Objektivitds: a megfigyelés semmilyen mddon ne befolydsolja a természetes
folyamatokat;

e Adatvédelem: az adatokat anonimizaldsa ¢és kizardlag a kutatdsi célokra torténd
felhasznalasa;

e A részvételhez a sziikséges hozzaférések beszerzése, biztositasa.




